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Wichtige neue Entscheidung 

 
Bauplanungsrecht: Anwendbarkeit der TA Lärm auf landwirtschaftliche Betriebe; Begriff 
der Pflegeanstalt i.S.d. TA Lärm 
 
§ 80 Abs. 5, Abs. 7 Satz 2, § 146 VwGO, § 34 Abs. 2 BauGB, § 15 Abs. 1 Satz 2 BauNVO, § 3 
Abs. 1, § 22 Abs. 1, § 24 BImSchG 

 
Abgrenzung von Tektur- und „aliud“-Genehmigung  
Gebot der Rücksichtnahme 
Geruchsbelastung durch Rinderhaltung 
Lärmbelastung 
Anwendbarkeit der TA Lärm auf landwirtschaftliche Betriebe 
Pflegeanstalt i.S.d. TA Lärm 
 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 09.06.2020, Az. 15 CS 20.901  
 
 
  



 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Wird eine Baugenehmigung während des Beschwerdeverfahrens durch eine nachfol-

gende Genehmigung lediglich geringfügig modifiziert (Tekturgenehmigung), führt dies 

nicht zur Erledigung der Baugenehmigung; das Rechtsschutzinteresse für das Verfah-

ren nach § 80 Abs. 5 VwGO bleibt bestehen (Rn. 20). 

 

2. Die von landwirtschaftlichen Betrieben üblicherweise ausgehenden Emissionen (hier: 

Rinderlärm) sind als gebietstypisch hinzunehmen; die TA Lärm findet auf nicht immissi-

onsschutzrechtlich genehmigungsbedürftige landwirtschaftliche Betriebe keine Anwen-

dung (Rn. 38). 

 

3. Eine Tagespflegeeinrichtung für 15 hilfe- und pflegebedürftige Tagespflegegäste fällt 

nicht unter den Begriff der Pflegeanstalt i.S.d. TA Lärm (Rn. 42). 

 

 

Hinweise: 

1. In prozessualer Hinsicht beleuchtet die Entscheidung die Frage, wie sich der Antragstel-

ler in einem Eilverfahren gegen eine während der Dauer des Beschwerdeverfahrens ab-

geänderte Zulassungsentscheidung für ein Vorhaben zur Wehr setzen kann. Wird die 

Genehmigung lediglich geringfügig geändert, ohne dass sich die identitätsbestimmen-

den Merkmale des Vorhabens ändern (Tektur), bleibt sein Rechtsbehelf zulässig; das 

Beschwerdegericht entscheidet dann über die Genehmigung in der Fassung der Ände-

rungsgenehmigung. Grenzen für behördliche Nachbesserungen ergeben sich allerdings 

nach der nicht unumstrittenen Auffassung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs, 

wenn diese erst nach Ablauf der Monatsfrist zur Begründung der Beschwerde erfolgt 

sind; dann soll einziger Weg zur Abänderung der erstinstanzlichen Entscheidung der 

Antrag nach § 80 Abs. 7 VwGO sein (BayVGH, Beschluss vom 27.11.2019, Az.15 CS 

19.1906 -, ebenfalls als „Wichtige neue Entscheidung“ veröffentlicht), der erneut an das 

erstinstanzliche Gericht gerichtet werden muss. Dieses kann dann auch eine zwischen-

zeitlich ergangene Entscheidung des Beschwerdegerichts abändern.  

 

2. Bei der Prüfung der Verträglichkeit des Bauvorhabens – es handelte sich um einen ers-

ten Bauabschnitt eines größeren Komplexes, der sich zunächst auf ein Geschäftshaus 



u.a. mit Arztpraxis, Tagespflegeeinrichtung und Tiefgarage beschränkte – spielten die 

aus der Nachbarschaft auf das neue Vorhaben einwirkenden Emissionen eine wesentli-

che Rolle; das Rücksichtnahmegebot verbietet vereinfacht gesprochen neu hinzutre-

tende Vorhaben, die auf absehbare Zeit zu Betriebseinschränkungen bei bereits vor-

handenen Anlagen und Betrieben führen würden, weil sie als heranrückende neue Nut-

zung durch schädliche Umwelteinwirkungen unzumutbar beeinträchtigt würden. Ob die 

Beeinträchtigung noch zumutbar ist, bemisst sich bei Geruchsimmissionen nach den im 

Beschluss unter Rn. 29 ff. mitgeteilten Parametern. Diese waren hier, weil der einge-

schaltete Gutachter nach dem Stand der Technik gearbeitet hatte, nicht problematisch. 

 

3. Die nicht alltägliche Lärmproblematik musste gleichfalls abgearbeitet werden. Neben 

vorhandenem Gewerbelärm ging es um die Frage, wie der „eigentliche“ Lärm eines 

Bauernhofs, nämlich die Geräusche der dort gehaltenen Tiere (hier: der Rinder des An-

tragstellers), bewertet werden musste. Das Gericht hat unter Hinweis auf die rechtliche 

Qualität der „Technischen Anleitungen“ als „normkonkretisierende Verwaltungsvor-

schriften“ die Anwendbarkeit der TA Lärm verneint, da diese selbst ihre Anwendung auf 

immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedürftige Anlagen beschränkt – eine solche 

lag hier nicht vor (Rn. 38). Daraus leitet es ab, dass die von landwirtschaftlichen Betrie-

ben üblicherweise ausgehenden Emissionen in der Regel als gebietstypisch hinzuneh-

men sind. Auf die vom Gutachter herangezogenen Beurteilungsgrundlagen und Verein-

barkeitsprüfungen mit den Beurteilungspegeln der TA Lärm (Rn. 36) kam es somit in 

Bezug auf den Rinderlärm nicht an – sehr wohl aber bezüglich der übrigen Lärmquellen, 

die in Anlehnung an die TA Lärm zu beurteilen waren (Rn. 39 ff.). Nachdem diese Hür-

den genommen waren, hätte lediglich noch eine besondere Schutzbedürftigkeit des 

Vorhabens selbst zu seiner Unzulässigkeit führen können. Dies stand im Raum, weil die 

TA Lärm in ihrer Nr. 6.1. Satz 1 lit. g) besondere Immissionswerte für Krankenhäuser 

und Pflegeanstalten vorsieht, ohne diese beiden Begriffe freilich zu definieren. Höchst-

richterliche Rechtsprechung hierzu fehlt; im Gegensatz zum Oberverwaltungsgericht 

Lüneburg, das ein Krankenhaus oder eine Pflegeanstalt erst annimmt, wenn dies von 

seiner Größe das Gebiet dominiert, nimmt der Bayerische Verwaltungsgerichtshof keine 

gebiets-, sondern eine objektbezogene Betrachtung vor. Er stellt auf die geringe Zahl 

der aufzunehmenden Personen (15), die sich daraus ergebende geringe Flächengröße 

im Gesamtgebäude (nicht größer als ein Wohngebäude) und die Tatsache ab, dass die 

pflegebedürftigen Personen nur tagsüber betreut werden (Rn. 41 ff.). Hinzu kommt, 



dass eine Pflegeanstalt begrifflich einen überwiegenden Pflegecharakter der Einrich-

tung voraussetzt, der bei einer vorrangigen sozialen Betreuung von Menschen nicht an-

genommen werden kann. Diese ergab sich aus der Betriebsbeschreibung des künftigen 

Trägers der Einrichtung, die zwar (noch) nicht Gegenstand einer nachträglichen Einbe-

ziehung in die Baugenehmigung geworden war, an deren Verbindlichmachung im Laufe 

des Hauptsacheverfahrens das Gericht aber keinen Zweifel hegte (Rn. 65). 

 

 

 

Dr. Spennemann 
Oberlandesanwalt 
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