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29.07.2020 

 

Wichtige neue Entscheidung 

 
Bauplanungsrecht: Anforderungen an die Ermittlung des Abwägungsmaterials bei  
Bebauungsplänen für Windkraftanlagen 
 
§ 1 Abs. 1, § 2 Abs. 1 und 4, § 3, § 4 Abs. 2 und 4 UmwRG, § 1 Abs. 3, Abs. 6 Nr. 7 
Buchst. a, Abs. 7, § 2 Abs. 3, § 12, § 214, § 215 BauGB, § 44 BNatSchG 
 
Normenkontrollantrag eines Umweltverbands gegen einen Windpark 
Ermittlungs- und Bewertungsdefizit bzgl. kollisionsgefährdeter Vögel 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 17.07.2020, Az. 15 N 19.1377 
 
 
 
Leitsatz: 

Soll mit einem (hier vorhabenbezogenen) Bebauungsplan, der – zugeschnitten auf die be-

antragte immissionsschutzrechtliche Genehmigung – ganz konkrete Festsetzungen zu den 

Standorten und der Höhe der einzelnen Anlagen eines Windparks regelt, die artenschutz-

rechtliche Prüfung bereits umfassend im Verfahren der Bauleitplanung erfolgen, unterliegt 

die planende Gemeinde über § 2 Abs. 3 BauGB hinsichtlich der Methodik der Ermittlung, 

Prüfung und Bewertung der Verbotstatbestände des § 44 BNatSchG denselben Anforde-

rungen wie die Genehmigungsbehörde. 

 



Hinweise: 

1. Der Bebauungsplan war Voraussetzung für die Genehmigungsfähigkeit der Windkraft-

anlagen, die den Abstand nach Art. 82 Abs. 1 BayBO nicht einhalten würden. Gegen 

die immissionsschutzrechtliche Genehmigung hat die Antragstellerin des Normenkon-

trollverfahrens, eine nach § 3 UmwRG anerkannte Vereinigung, im Verfahren des 

einstweiligen Rechtsschutzes die Anordnung der aufschiebenden Wirkung seiner 

Klage erreicht (hierzu Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 

05.11.2019, Az. 22 CS 19.1568). Der Normenkontrollantrag einer Nachbargemeinde, 

mit dem diese u.a. die Beeinträchtigung ihrer baulichen Entwicklungsmöglichkeiten 

und von öffentlichen Belangen (Natur- und Landschaftsschutz, Denkmäler in ihrem 

Gemeindegebiet) gerügt hat, wurde mit Urteil vom 15.07.2020 (Az. 15 N 18.2110) als 

unzulässig abgelehnt (zu den Abwehrrechten einer Gemeinde unter Berufung auf Be-

lange des Denkmalschutzes Eberl/Martin/Spennemann, BayDSchG, 7. Aufl. 2015, Art. 

3 Rn. 33). Den Antrag der Gemeinde, das Verfahren gem. § 4 Abs. 1b Satz 3 UmwRG 

zur Fehlerheilung auszusetzen, hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof mit Be-

schluss vom 27.03.2020 abgelehnt (Az. wie vorliegend, ebenfalls mitgeteilt als „Wich-

tige neue Entscheidung“). 

 

2. Zur Zulässigkeit des Antrags stellt das Gericht klar, dass das Erfordernis einer „unmit-

telbaren Betroffenheit“ durch die Satzung nicht erforderlich ist und sich die Antragsbe-

fugnis unmittelbar aus den einschlägigen Regelungen des UmwRG ergibt (Rn. 23 ff.). 

 

3. Der Antrag hatte Erfolg, weil die planende Gemeinde ihrer Planung artenschutzrechtli-

che Fachbeiträge zugrunde gelegt hat, deren Erstellung nicht den methodischen Vor-

gaben des Bayerischen Windenergie-Erlasses entsprach. Die fraglichen Bereiche wa-

ren nicht ausreichend einsehbar und es wurden insgesamt zu wenig Beobachtungen 

durchgeführt (Rn. 37 - 46). Den Vollzugshinweisen im Windenergie-Erlass kommt 

zwar kein Rechtssatzcharakter zu; sie stellen aber ein antizipiertes Sachverständigen-

Gutachten von hoher Qualität dar, um die Einschlägigkeit eines artenschutzrechtlichen 

Verbotstatbestands nach § 44 BNatSchG abschätzen zu können (Rn. 35, 38). Zwar 

kann die Gemeinde sich im Bauleitplanverfahren grundsätzlich auf die Prüfung be-

schränken, ob die vorgesehenen Festsetzungen auf unüberwindbare artenschutz-

rechtliche Hindernisse stoßen und die weitere Detailprüfung dem immissionsschutz-

rechtlichen Genehmigungsverfahren überlassen (Rn. 32). Handelt es sich jedoch um 



einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan, der die Details der Vorhaben bis in Ein-

zelne festlegt und insofern die immissionsschutzrechtliche Genehmigung vorweg-

nimmt, scheidet ein solcher Konflikttransfer aus (Rn. 33). Bauplanungsrechtlich han-

delt es sich um ein auf das Abwägungsergebnis durchschlagendes Ermittlungsdefizit 

(§ 2 Abs. 3 BauGG, Rn. 29), das auch rechtzeitig (innerhalb der Jahresfrist des § 215 

BauGB) substantiiert geltend gemacht wurde (Rn. 49). 

 

4. Auf weitere Verstöße gegen bauplanungsrechtliche und umweltbezogene Rechtsvor-

schriften musste das Gericht daher nicht mehr eingehen (Rn. 57). 

 

5. Das Urteil stellt keine neuen oder strengeren Hürden für Windkraftplanungen auf. Ge-

meinden, die eine entsprechende Bauleitplanung betreiben, werden in der Regel  

– und zumal bei vorhabenbezogenen Bebauungsplänen nach § 12 BauG – die vom 

Vorhabenträger beigebrachten Fachgutachten zum Gegenstand ihrer Planungen ma-

chen. Diesem obliegt die „Bringschuld“ für methodisch und inhaltlich einwandfreie Bei-

träge. Im konkreten Fall wird die Gemeinde, falls die Planungen wiederaufgenommen 

werden, zu prüfen haben, ob angesichts der tatsächlichen Feststellungen zum Vor-

handensein kollisionsgefährdeter Arten (Rn. 43: Baumfalke, Graureiher, Rohrweihe, 

Rotmilan, Schwarzstorch, Wespenbussard, Wanderfalke, Wiesenweihe) eine Planung 

unter Beachtung der Vorgaben des § 44 BNatSchG überhaupt möglich erscheint (vgl. 

hierzu den Sachverhalt, der dem Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs 

vom 22.05.2019, Az. 22 ZB 18.856, juris, zugrunde liegt, sowie Verwaltungsgericht 

Gießen, Urteil vom 22.01.2020, Az. 1 K 6019/18.GI, Rn. 86 ff., 105 [Berufungsverfah-

ren anhängig beim Hessischen Verwaltungsgerichtshof]).  

 

 

Dr. Spennemann 
Oberlandesanwalt 
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