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Wichtige neue Entscheidung 

 
Allgemeines Sicherheitsrecht und Bauordnungsrecht: Zum Verhältnis von Art. 7 
Abs. 2 Nr. 3 LStVG und Art. 76 Satz 2 BayBO 
 
Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG, Art. 76 Satz 2 BayBO 
 
Allgemeines Sicherheitsrecht 
Besonderes Sicherheitsrecht 
Subsidiäre sicherheitsrechtliche Generalklausel 
Spezielle Befugnisnorm 
Sperrwirkung 
Vorrang 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 25.10.2022, Az. 10 B 21.2747 
 

Orientierungssätze der LAB: 

1. Es ist allgemein anerkannt, dass die Befugnisnormen der Art. 74 ff. BayBO in  

ihrem Anwendungsbereich der sicherheitsrechtlichen Generalklausel des Art. 7 

Abs. 2 LStVG vorgehen, insbesondere, dass die einschlägige Befugnisnorm des 

Art. 76 Satz 2 BayBO zum Erlass einer baurechtlichen Nutzungsuntersagung die 

Generalklausel des Art. 7 Abs. 2 LStVG verdrängt (vgl. Rn. 27). 
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2. Die Auffangfunktion des Art. 7 Abs. 2 LStVG wird nicht dadurch aktiviert, dass die 

besondere Sicherheitsbehörde in den Augen der allgemeinen Sicherheitsbehörde 

gar nicht oder nicht hinreichend tätig geworden ist (vgl. Rn. 25). 

 

Hinweis: 

Das vorliegende Berufungsverfahren gab dem für das allgemeine Sicherheitsrecht 

zuständigen 10. Senat des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) Gele-

genheit, die Abgrenzung zwischen allgemeinem und besonderem Sicherheitsrecht zu 

konkretisieren. 

 

In dieser lesenswerten Entscheidung geht es um die Frage des Verhältnisses  

zwischen Art. 76 Satz 2 BayBO (baurechtliche Nutzungsuntersagung) und Art. 7 

Abs. 2 Nr. 3 LStVG.  

 

Der konkrete Sachverhalt ist in der Entscheidung ausführlich dargestellt. Von beson-

derem Interesse sind indes eher die abstrakten Rechtsausführungen des Senats. 

 

In seiner Prüfung weist der Senat zuerst auf den Rechtscharakter des Art. 7  

Abs. 2 LStVG als subsidiäre sicherheitsrechtliche Generalklausel hin (Rn. 22-24).  

 

Für einen die Sperrwirkung auslösenden Vorrang reiche die Existenz einer anderwei-

tigen Befugnisnorm im besonderen Sicherheitsrecht aus. Maßgeblich sei die gesetz-

liche Ermächtigung selbst, mithin die Regelung als solche. Auf die Inanspruchnahme 

der gesetzlichen Ermächtigung, also ob und inwieweit die besondere Sicherheits- 

behörde hiervon tatsächlich Gebrauch gemacht habe, komme es nicht an. Die Auf-

fangfunktion des Art. 7 Abs. 2 LStVG werde nicht dadurch aktiviert, dass die beson-

dere Sicherheitsbehörde in den Augen der allgemeinen Sicherheitsbehörde gar nicht 

oder nicht hinreichend tätig geworden ist (Rn. 25). 

 

Im vorliegenden Fall sei aus dem besonderen Sicherheitsrecht die Befugnisnorm des 

Art. 76 Satz 2 BayBO einschlägig. Es sei allgemein anerkannt, dass die Befugnis-

normen der Art. 74 ff. BayBO in ihrem Anwendungsbereich der sicherheitsrechtlichen 

Generalklausel des Art. 7 Abs. 2 LStVG vorgingen, insbesondere, dass die einschlä-

gige Befugnisnorm des Art. 76 Satz 2 BayBO zum Erlass einer baurechtlichen  
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Nutzungsuntersagung die Generalklausel des Art. 7 Abs. 2 LStVG verdränge 

(Rn. 27). 

 

Ob Art. 76 Satz 2 BayBO im konkreten Fall eine Sperrwirkung im vorstehenden 

Sinne entfaltet, prüft der Senat sodann im Einzelnen, und zwar anhand des Prüfpro-

gramms, ob  

1. der Anwendungsbereich des Art. 76 Satz 2 BayBO auf der Tatbestandsseite  

eröffnet ist (Rn. 28 ff.) und  

2. Art. 76 Satz 2 BayBO auch auf der Rechtsfolgenseite einschlägig ist (Rn. 38). 

 

Da dies der Senat – mit ausführlichen Erwägungen – im vorliegenden Fall bejaht, war 

für die beklagte Gemeinde als allgemeiner Sicherheitsbehörde im Verhältnis zur 

staatlichen Bauaufsichtsbehörde als besonderer Sicherheitsbehörde kein Raum 

mehr für die streitgegenständliche sicherheitsrechtliche Verfügung gegenüber dem 

Kläger.  

 

Dabei stellt der Senat klar, dass es der Gemeinde nicht zustehe, ein „Entscheidungs-

vakuum“ der Bauaufsichtsbehörde in Bezug auf eine Nutzungsuntersagung (gleich-

gültig, ob dieses Entscheidungsvakuum tatsächlich objektiv besteht oder lediglich 

subjektiv angenommen wird) auszufüllen. Sie möge zwar die ortsnähere Behörde 

sein, sei jedoch gerade nicht die sachnähere Behörde (Rn. 39). 

 

 

Dr. Riedl 
Oberlandesanwalt 
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