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Wichtige neue Entscheidung 
 
Bauordnungsrecht: Festsetzung der Vorlage einer schalltechnischen Berechnung 
zum Nachweis der Einhaltung der Immissionsrichtwerte der TA Lärm 
 
§ 47 Abs. 1 Nr. 1 VwGO, § 1 Abs. 8 BauGB 
 
Normenkontrolle  
Änderung eines Bebauungsplans 
Typenzwang  
Ermächtigungsgrundlage für Festsetzung über im Baugenehmigungsverfahren vorzule-
gende Unterlagen (verneint)  
Gesamtunwirksamkeit 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 12.12.2022, Az. 9 N 19.600 
 
 
 
Leitsatz: 

Die Festsetzung in einem Bebauungsplan, im Baugenehmigungsverfahren stets eine 

schalltechnische Berechnung vorlegen zu müssen, ist mangels Ermächtigungsgrundlage 

unwirksam. Als ein für die planerische Abwägung wesentliches Instrument zur Bewälti-

gung des planbedingten Lärmkonflikts führt sie zur Unwirksamkeit des gesamten Bebau-

ungsplans. 
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Hinweis: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte in diesem Normenkontroll-

verfahren gegen einen Änderungsbebauungsplan darüber zu entscheiden, ob die 

dortige Festsetzung, bei Neueinrichtungen und Erweiterungen von oder Nutzungsän-

derungen in Schank- und Speisewirtschaften sei in allen bauaufsichtlichen Verfahren 

in einer beizufügenden schalltechnischen Berechnung die Einhaltung der geltenden 

Immissionsrichtwerte aus der TA Lärm nachzuweisen, wirksam ist. Er gelangte zu 

dem Ergebnis, dass eine solche Festsetzung mangels Rechtsgrundlage rechtswidrig 

ist, und hob den angegriffenen Bebauungsplan auf. 

 

Für bauplanungsrechtliche Festsetzungen besteht ein Typenzwang. Durch den Be-

bauungsplan bestimmt der Plangeber Inhalt und Schranken des Eigentums der im 

Planbereich gelegenen Grundstücke. Hierfür bedarf er gemäß Art. 14 Abs. 1 Satz 2 

GG einer gesetzlichen Grundlage. Solche finden sich in § 9 BauGB, in Art. 81 

BayBO sowie in den Vorschriften der in Ergänzung zu § 9 BauGB und auf Basis 

von § 9a BauGB erlassenen Baunutzungsverordnung (BauNVO).  

 

Die streitgegenständliche Festsetzung der verpflichtenden Beibringung einer schall-

technischen Berechnung wird durch keine dieser Rechtsgrundlagen erfasst. 

Die Ermächtigung zum Erlass örtlicher Bauvorschriften in Art. 81 BayBO berechtigt 

die planaufstellende Gemeinde nicht, Vorschriften über im Baugenehmigungsverfah-

ren vorzulegende Unterlagen zu erlassen. 

 

Die Festsetzung kann auch nicht auf § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB gestützt werden, weil 

mit der Festsetzung, eine schalltechnische Berechnung vorzulegen, keine baulichen 

oder technischen Vorkehrungen i.S.d. Vorschrift festgesetzt werden, die, wie bei-

spielsweise bei der Festsetzung einer Lärmschutzwand oder von Schallschutzfens-

tern, für sich geeignet wären, schädliche Umwelteinwirkungen abzuwehren. 

 

Auch § 9 Abs. 2 BauGB kommt nicht Betracht, weil die Norm die Möglichkeit eröffnen 

soll, die Zulässigkeit oder Unzulässigkeit eines Vorhabens mit dem Eintritt einer auf-

schiebenden oder auflösenden Bedingung zu verknüpfen, worum es bei der streitge-

genständlichen Nachweisverpflichtung aber nicht geht. Die Verwirklichung der im Be-
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bauungsplan vorgesehenen Nutzungen soll nämlich nicht in Abstimmung mit be-

stimmten Maßnahmen oder sonstigen Vorgängen gesteuert und auch nicht zeitlich 

oder nach (sonstigen) Kriterien abgestuft verwirklicht werden. 

 

Da die planerischen Festsetzungsmöglichkeiten im Bebauungsplan abschließend ge-

regelt sind und ein darüberhinausgehendes Festsetzungsfindungsrecht dem Plange-

ber – abgesehen vom hier nicht einschlägigen Fall des § 12 Abs. 3 Satz 2 BauGB – 

nicht zusteht, war die entsprechende Festsetzung von vornherein unwirksam. Die 

§§ 214, 215 BauGB finden auf diesbezügliche Mängel keine Anwendung (vgl. zum 

Ganzen BayVGH, Urteil vom 14.03.2022, Az. 9 N 19.1989, juris Rn. 19 m.w.N.;  

Urteil vom 17.10.2017, Az. 15 N 17.574, juris Rn. 18). 

 

Der Mangel der Festsetzung führte zur Gesamtunwirksamkeit der angegriffenen Be-

bauungsplanänderung, da der BayVGH aufgrund des von der Gemeinde mit der 

Festsetzung beabsichtigten Zwecks davon ausging, dass diese im Zweifel einen Be-

bauungsplan mit eingeschränktem Inhalt – ohne die unwirksame Festsetzung – nicht 

beschlossen hätte.  

 

Dr. Sander 

Landesanwalt 
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