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Wichtige neue Entscheidung 
 
Eisenbahnrecht: Immissionsgrenzwerte in § 2 Abs. 1 Nr. 4 der 16. BImSchV 
 
§ 42 Abs. 2 VwGO, § 2 Abs. 1 Nr. 4 der 16. BImSchV, § 8 BauNVO 
 
Planfeststellung für Eisenbahnvorhaben 
Lärmschutz für geltend gemachte nächtliche Büroarbeit im Gewerbegebiet 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteile vom 18.03.2020, Az. 22 A 18.40036  
und 22 A 18.40037 

 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Eine im Gewerbegebiet zulässige Büronutzung, die normalerweise tagsüber ausge-

übt wird, kann auch bei der nächtlichen Ausübung nur die Einhaltung des Tag-Grenz-

werts (69 dB(A)) in § 2 Abs. 1 Nr. 4 der 16. BImSchV, nicht aber den stärkeren 

Schutz des Nacht-Grenzwerts (59 dB(A)) beanspruchen. 

  



 

Hinweise: 

Die beiden Klagen gegen den Planfeststellungsbeschluss des Eisenbahn-Bundes-

amtes betreffend den Planfeststellungsabschnitt 4.1. des sogenannten Erdinger 

Ringschlusses gaben dem Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) Anlass zur 

Auslegung von § 2 Abs. 1 Nr. 4 der 16. BImSchV.  

 

§ 2 Abs. 1 der 16. BImSchV legt Immissionsgrenzwerte zum Schutz der Nachbar-

schaft vor schädlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgeräusche beim Bau  

oder der wesentlichen Änderung u.a. von Schienenwegen der Eisenbahnen fest, die 

durch die von dem jeweiligen Vorhaben verursachten Beurteilungspegel nicht über-

schritten werden dürfen.  

 

Im Zeitpunkt des Planfeststellungsbeschlusses war von den Klägerinnen nicht vorge-

tragen, dass die Gebäude während der Nacht als Büro genutzt werden. Erst mit der 

Klagebegründung wurde geltend gemacht, dass schon jetzt nachts Bürobetrieb statt-

finde. Nicht vorgetragen wurde dagegen, dass sich die Büronutzung während der 

Nachtstunden in Bezug auf ihre Lärmempfindlichkeit von derjenigen Bürotätigkeit un-

terscheidet, die am Tag stattfindet (Rn. 85 bzw. 54).  

 

Nach dem planfestgestellten Lärmschutzkonzept muss während der Nachtzeit am 

Anwesen bzw. Betriebsgrundstück der Klägerinnen mit einer Überschreitung des für 

ein Gewerbegebiet angegebenen Nacht-Immissionsgrenzwertes nach § 2 Abs. 1 

Nr. 4 der 16. BImSchV (59 dB(A)) gerechnet werden (prognostiziert sind ca. 

60,9 dB(A) bis ca. 63,3 dB(A)). Außer Frage steht, dass der durch das planfestge-

stellte Vorhaben ausgelöste Schienenverkehrslärm den nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 der 

16. BImSchV maßgeblichen Immissionsgrenzwert für die Tagzeit (69 dB(A)) – ggf. 

nur unter Einsatz der planfestgestellten Lärmschutzmaßnahmen – einhalten wird 

(Rn. 84 bzw. Rn. 54).  

 

Der BayVGH ist unabhängig vom Vortrag zur konkreten Nutzung noch im Zeitpunkt 

des Planfeststellungsbeschlusses zu der Rechtsauffassung gelangt, dass die 

16. BImSchV mit dem abgesenkten nächtlichen Immissionsgrenzwert für ein  

Gewerbegebiet (59 dB(A)) nur die auch in einem Gewerbegebiet zulässige und 



(z.B. bei Betriebsleiterwohnungen) vorkommende „Nutzung“ zum nächtlichen  

Schlafen und Ausruhen schützt, wogegen die im Gewerbegebiet zulässige Nutzung 

in Gestalt der Büronutzung, die normalerweise tagsüber ausgeübt wird und mit einem 

Tag-Grenzwert (69 dB(A)) hinreichend geschützt ist, auch bei der nächtlichen Aus-

übung nur die Einhaltung des Tag-Grenzwerts, nicht aber den stärkeren Schutz 

durch den Nacht-Grenzwert (59 dB(A)) beanspruchen kann (Rn. 86 bzw. 55). 

 

Unter Berücksichtigung der gesetzlichen Regelungen und ihrer Entstehungsge-

schichte hat der BayVGH die Überzeugung gewonnen, dass Zweck der abgesenkten 

nächtlichen Immissionsgrenzwerte in § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV der Schutz des 

menschlichen Bedürfnisses nach Schlaf und Ruhe zur Nachtzeit ist. Dies bedeute, 

dass eine Nutzung, die – wie vorliegend – nicht (wie es das Schlaf- und Ruhebedürf-

nis wäre) auf einen besonders starken Schutz vor Lärm angewiesen ist, sondern  

regelmäßig mit dem für das jeweilige Gebiet (hier einem Gewerbegebiet) geltenden 

Tagwert ausreichend geschützt ist und unter dem Schutz dieses Tagwerts verrichtet 

werden kann, die Einhaltung des abgesenkten Nachtwerts auch dann nicht bean-

spruchen kann, wenn sie (ausnahmsweise) nachts verrichtet wird; vielmehr gelte für 

sie auch dann der (höhere) Tagwert. Eine solche Nutzung würde von dem abgesenk-

ten Nachtwert – gewissermaßen beiläufig – nur dann rein tatsächlich profitieren, 

wenn diese abgesenkte Nachtwert aus anderen Gründen (z.B. wegen einer zu schüt-

zenden Wohnung mit Schlafräumen) einzuhalten wäre (Rn. 92 bzw. 61). 

 

 

 

Vilgertshofer 
Oberlandesanwältin 
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�'$�����(�%��"'�0�������'��������"�$�"�����$�'!�"%�����'"%�$/�+�"��'$�,�;G��<$�%�=�

X��0����"��,�;G��<"���$�=�X��0�:������*�"������$-��7"����"�"*����"$��������".

��!$����$��������@���
�9�0�G�'!��0�G���!!����#&���������%��'�$��!'�%�	�1�������'���.

%�"������/���-����.���"��!$��$�!!�������'%��!*���"��'������$�!!���'����S'��!����.

����'"�'%+�'$� ���� �.���"�"� ���$!'��� �"$��� ���� $��*��$'���� #&�� �'���"� �$���+�"��.

���"'$$��B%!'���"��"������ �*%"*��������"�"%�-�%��"���%�!�%$�"���S'��!�"���.

����'"�'%+�'$0� �*� ����� �'��� �'����� +�'"�� M��������'$�"%�"� ���� ����$�'!�"%�.

����'"%�$/�+�"�-�������$�"���'	�(����'���)*"����-�%���"0�������'���"��!$����$��#&��

�'����C�+$��'"�"*���%�B7��������$�"��-����"��!�'��"����"#�!!���'"%���!$�"��&���"	�

@'��� %�!$�� ����� #&�� �'�� ����$�'!�"%�+�'$��'�"� #&�� ��"� ��+�"�/��"� 3�#$����!!� < ;��
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9	�	�	�1�������$-�)*���������������(����&$$���"%�"��'���'�� ;��.�"���"��!!%���'.

"�"0��*�*�!�3/����!�������(����&$$���"%�"���$��##�"��"���#!�%�"�.�)��#&%$0�������'��

@���
�9��D(����&$$���"%�"�'���������"F�G�'!�����-�	���<('"�'�+�"%�"���#�8�"����"�

'"����/���"��-�	����!'�����"!�%�"=�-�������$�"�'�$0�8�����%��"'����-���*+���".

$'���"0���#-��������"��"����#����!�"%�"�����(���)*�-�!�%�"��*�'���'����$�*##�"�"�

��#����!�"%�"�&�����'���'����$��##�"��"�(�%��"'����-��'"#*��'���"��'"��<��	��	
		�	
�

�����$	����"���=0��������'���"�)�����'���"�"������&$$���"%�'"$�"�')�"�����'$�"� C��

"���� 8����'"�"��$� �"�� �����'��� ��"������$��� ���/���� ���$'��$�� 8'"���$��.

�$/"����'"%���!$�"������"��&���"0��"���"#�!!���!$��"�$')�����)��#����"��"-���".

��"���'�"�<��	��	
		�	
������$	����"���=0��"�����������$-�'$'%�)*�������&$$���"%�'".

$�"�')�"� �������'$�"� �"� �����&$$���"%�%�#/����$�"� ���/���"� ����'��'�����"%�.

�����"%�"�)*�%�"*���"������"��&���"�<��	��	
		�	
������$	��=	����*"�����?�.

%�!�"%�"�-�������$-�%�������������"��$&�+������,!/%��'"��-�	�������$�'��������3.

�����)*��������'"%$�"����'��'*"�"��"$�/!$����� ;��"���'"����$�!$������"*��"�"%�

<��#��	�
K�*��"=0��'���*�����"�$�/%��'"����������8'�$��'"�����,!/%��'"�<�'���!��D('".

��"���'"�?�
F���-�'��"�$��3.����=��'���'"-�!"�"����2����"�'������'�������)*"�'���

%�"�$-$�"����"��$&�+��#�&�-�'$'%0��'"���$�"��)'���J*���"�)*����%'""������������'.
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����'"�����@���
�9��G�'!����-�	���������'���"�"��"��!$����$����'�"�-��'"���$������.

!'������!/�$'%�"%�"�'���'""������������	�������������%�!�/7'%�"'��$��"-�"����"0�

�'��(����&$$���"%�"��!�*�-���$���	�J�'!�-���C�$-'%�"�1�'$2�"+$�"*���+�'"����$�'!!'��$��

�����!��#2!�"�"%���+�""$���'0�+B""$�"��'��������'"%$�"�(����&$$���"%�"�"'��$��S�+$�

2�*%"*�$'-'��$� �����"	� 1��������'��"%� )*"�M��������'$�"%�"� �����"��!$����$�� #&��

('"�'�+�"%�"���#�8�"����"�'"����/���"���'������!���!����#*����!'���2�*%"*�$'-'��$�

�*���"0��'��'"����������&$$���"%�$���"'����"�A"$�������"%�<�"!	���	�0�,�2'$�!�0�G�.

��!!��K=�%�"�""$�"�8'"���$���$/"���-���������"%���'��('"��$-������&$$���"%���!�.

)�"$������)��#����"��'"-���!$�"	���'�A"$�������'$�"%��'��������$/"�����'�"������&$.

$���"%�/���������)��#����"��"-���"��"	�@'�������������'$����� ;��)*�%�����'�.

��"�����'��'*"�����$-����#$��%$��-��%��/��!�'�$�"	�J����'��('"�'�+�"%�"���#����.

!'���� �"!�%�"� �"%���0� �"$��!$�� �'�� @���
�9�� G�'!��� �"$�2�����"��� �"��!$����$�	�

���"��/$-!'��� ��'� )*�!'�%�"�� )*"� M��������'$�"%�"� ���� �*��"� �"��!$����$�� ����

@���
�9��G�'!���"'��$����-�%���"	�@'��)*"�('"��"���"�)��!�"%$�"�����'��'�����"%�.

��7"����"��"�'���"����/���"��������'���*�����"�$�/%��'"�'���'%�"�"��"$�������

)*�"����"���'"���"$�2�����"�������"���$'���"%�-�������'��'�����"%��"������&$.

$���"%�%�#/����$�"����/���"�'��?����"����*"����������&$$���"%�'"$�"�')������.

����'$�"���'�"�����+!���$*�'����'�����#&%�"��"�G�'!������� ;����#%�"*���"��*���"	�

('"���;��$��$-�"%��'"���("$���/�'%�"%�2#!'��$��������"���"�������&�#����������!��
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9	�	�@'��,!/%��'"��"���'��3.�������$$�"�'�� !�"#��$�$�!!�"%�)��#����"��"$�����-�%.

"�������#�����)*"�'�"�"�����#$��%$����$���$�"�<G44�444444444�)*����	��	���9=���$�'!.

!'��$��,�'$'+��"��������� ;��-�%��"��!'�%�"��"������&$$���"%�$���"'����"�A"$����.

���"%�%�/�7��$	�1������"%�#���$��'����'����,�'$'+��"$�����	���	��D���!���#*!%���"%F�

��#��	�������'"%���"�5�@���;���%�$���$�"�#&����"�����'���D(����&$$���"%�"�Y���.

+�"�/�!�#$����!!H��"$�2�����������$�"������G���"'+	�@'�� �*%"*��"���'�"��������#.

%��"��#��!�"����������"�"%�����'$$���"��.��%��"'����"'��$�!&�+�"!*��"���)*!!-'������

�"��2�&#���	��'��-���*!!$�"��!!�� �%�!�'##���"-�"��*�'���'�����'$$�!$�"�$��-��'��"���.

+!'"%+*�##'-'�"$�"�"����'�����*+���"$'��$������"�������#��!$�"��'��8���2�*$*+*!!�0�

,�!'��'��-��$'#'+�$������8���$���"'+��*�'���"%���"�-���8����"�'������'$��"��-���".

)����'�����"0��"�>�$���$'����"�;��!��"0��*�'����$����$�"%�"�-���('"#!��������)*�.

%�!�%��$�"� G'�#%���%�� �*�'�� -�� ��$�'������'"%$�"� ������!���$���"%�"� ���� ?��.

���'�"�.�>�$���� -�'����"� ��"� �!�'����$�"%�"� <1�"����� ���� (����&$$���"%�"=	�

�'��-���'��� '�� ;��<��	��	
	��	
	�	����#��	�
9=����%�#&��$5�("$%�%�"����� '��GM�.

��$���$�"�)��$��$�"�"��"�'��$���'�"��'�����"�!�%�"���'$$!�"%�"�-�������$�'!�"%�����

���'"$�/��$'%�"%�������(����&$$���"%�"��"����+�"�/��"�3�#$����!!�"'��$�#��!������#.

$�$	�G�$�/��!'����;��!���'"���"�8���)��#����"��"����"�(�%��"'���"�-�'%$�"�������'��
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��$���$�"�����,!/%��'"�"'��$���#	�(����'��'"�'��$!'����������"�!�%�"���'$$!�"%�"������

"'��$�)���"!���$0�,�!'��'��-��$'#'+�$��#&���'��8������$���#"������)*�-�!�%�"	�@'��Z��.

!'$/$��'�����"%�������"�*��"��������������'�����$������++���'$'���"%��$�!!��"'��$���.

�"�$�"��$	�(����'������"'��$�&�!'��0���"����*!�$��"%&"�$'%�$�"�;�!!��'$��/�$!'���"��'.

������'$�-����!/%�"� ���� �����&$$���"%�$���"'����"� A"$�������"%� -�%��"��� -�� !�.

%�"	�@'����(�%��"'�����&���"��'���'$��$'*"�&��������$�"���'�������&$$���"%�$���"'.

�����A"$�������"%��*!!���'��-�+&"#$'%���'$��$'*"���%�%�"����!'�$'�������'!��"	��'��-��

��'��'������$�'!�"%�����(����&$$���"%�"��"��������+�"�/��"�3�#$����!!��"�����"��.

+�""$���?�%�!���+� �����%�#&��$� �*���"	� @'�� ���&�+�'��$'%�"%� �'"��� A"�'������'$�

)*"�9��[���'�#���!'���"'��$���%�&"��$	������$���$�"�����G44�444444444��������'"�� �*%.

"*����"%��$�!!$0��'��"�����#���2'�'����"�;*���!"����'���0�������������'��+*"+��$�"�

�*��"�'%�"����#$�"�"*����'��1�%$>2�"����&�+�'��$'%�	�A"��%!�'���*�!�������"����

��"�(�%��"'���"�����G44�444444444������'"��'�����;�!!������"��!$����$�#&���������.

%��'�$��%������"*���"'��$�&�������'$$�"	�(����'�������"'��$�%��*$�"0��'�����"�����#�

�'"�����2'�'����"�;*���!�������"�$��(�%��"'��"*����'$��'"���A"�'������'$�)*"��9�[�

#&���'��8���$���"'+� <%��/7�@���
�9��G�'!��=�-������#���!�%�"	�@'�����"�$�"��"%�

����,!/%��'"0������+�'"��('"#!���+*���+$���-�'����"�8���*�$��"�� �*%"*��*�$�)*�%�.

"*���"��*���"���'0�%����#��!0���'!�'��3�"�+��'��(��'"%�-��!��'����������'$�"%�Q���.

���"'$$��-������$'���"%������2�+$��!�"�@/�2#�"%��'%�"����#$�"������*��"�����$�!!$�

�*���"���'�"��"���!!��%������"�"�Z������"'$$���'���"���%��'"%��"$�����'���"��%�.

����� '�� $'�#�"�;��Q��"-����'����&���"��!!��Z������"'$$���'"��)��%!�'������%��'"%��

�2�+$��!��@/�2#�"%���#��'��"0��'���'���"$�2�����"�������#&���'�� �*%"*��������.

"�"%� ���� (����&$$���"%�"� �"�� ���� ��+�"�/��"� 3�#$����!!�� ���&�+�'��$'%$� �*���"�

��'�"	�J�%�"�����)��%!�'�����'���%��'"%�"����$�"�����������/�����-���G�������"��

����%��'"%�"�@/�2#�"%�"�����(����&$$���"%�"���#�'�����������'$�"%���%���'�+�'"��

�'%"'#'+�"$�� ����'���"%� %�%�"&���� ���� �2�+$���� ���� @/�2#�"%� ��� ���%!�'���.

����*�$� -�������$�"	�@'��%������"�"��"��2�*%"*�$'-'��$�"�,�;G�.J��$�� ��'�"��*�

"'���'%0�������'�� �*%"*��������"�"%��'"�"�;��!���)*"�������!���9�[�����"��&���0�

���'$��'���"��!$����$��#&���������%��'�$��"'��$�������'"%���!$�"��&���"	�J�'!��'��

�����&$$���"%�$���"'�����A"$�������"%������$�"������G���"'+��"$�2�*���"�����0�

��'��'���"'��$���������'"!'��	����(�%��"'���&�����*�'$�"'��$��'$������!'���"���!/�$'.

%�"%�"� ������ (����&$$���"%�"� %�����"�$� �����"	� �*��'$� �'�� ,!/%��'"� �-�	� �'�� 3.

�����'��(�B�$���"%�$���'"��'�����*"�����(�2#'"�!'��+�'$�'������'"%���$-$�"�3����.

����%��/$���-�	�����8����"%�"���!��$�$����$'�'��$�����0�������'��'"�*��'$�+�'"�"�

�"�2����� ��#� �����&$$���"%��'"���"��� ����$-��7"����"	� @'�� �"��!$����$�� ����

@���
�9��G�'!����&���"�<�����"!	���	�0��	��K0��90�-�#*!%�=��/���"���������"��$�'����

�"�����-�'$!'���'���������%��'�$��'"%���!$�"	�����'"�!'�+���#����-�'$!'����(����&$$�.

��"%�'��'��'*"�"0��'��"�������������&$$���"%�$���"'����"�A"$�������"%�<'"����*".

����� ��'� ��&"��"%�.� �"�� ����'��$�"%�����'$�"=� �"� ��"� ��C�+$�"� �"$!�"%� ����
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���"$������ 2�*%"*�$'���� "'��$� ���%����!*���"� �&���"0� ����� �'�� A"$�������"%�

<�"!	���	�0�,�2	�0�G��	�K=�8'"���$���$/"�����'������&$$���"%���!�)�"$�"�����'$�"�)*��

�"����'�A"$�������'$�"%��'��������$/"�����"�('"��$-������&$$���"%����������)��.

#����"�������'�"$�"��'������"���$'���"%�"��"$�����	��	
		�	
	��*"��"-���$����"�

���-�'$!'���"�(����&$$���"%�"���#��������"��$&�+�����,!/%��'"���'�������"'��$����.

-�%���"	�@�)*"���%�����"�������'��8'�$��'"��������/�����'�����*"�����(����&$$�.

��"%���2#'"�!'��+�'$� ���� 3���������"%�"� �"�� .%��/$�� '�� ��'$���"� ���#����"� $�*$-�

��##*�����"%��"���"$%�%�"� '�������!'�%�"��'$�"'��$�"/�����2�-'#'-'��$0� �*�������'���

����(���"'��$�)��$'�#$��'$�����('"��"�����������'"�"�����$-�"�+B""�"	�1�������'�

������!�"%�D(����&$$���"%���2#'"�!'��+�'$�����3���������"%�"F�"'��$�����$-�&��'%0�

��'!��'��,!/%��'"��"��'����8'�$��'"��'���)��"&"#$'%����'��������#��/$$�"��'"�$�!!�"�+B".

"�"	���"�"���'�"���'������!��������8'�$)��$��%���'�� !�"�"%�"������*�����"�$�/%��'"�

��+�""$�%�����"	�@'��)*�!'�%�"��-�������$�"��"�(����&$$���"%�'��'��'*"�"�%'"%�"�

&��������M�!'����"'��$��'"���0���'!��'���'$���"�@���
�9�.���"��@���
�9�.���'"���"��.

+�""$��#���2!�"��'�����1���$���+�'$������!!�� '	�	�	���K
����	�����$-������#���'".

�'�!$�"	�1��/$-!'����&���"��'��,!/%��'"��-�	�'����8'�$��'"��'$������"$�����	��	
		�	��

#��$%�!�%$�"��"#*���$'*"�2#!'��$������*�����"�$�/%��'"�&�����'"-�!"���'����$��##�"���

���2����"�'"��'��3�%��)����$-$0��)$!	�"*$��"�'%���'%�"������$-��7"����"�#&���'��

3���������"%�"�-����%��'#�"	�
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9	�	�@'�������#&���"%�"�'���"%�%�'##�"�"� ;���'"��#&����"������!$�"%�%��'��$��*#�

'"�$�$�/��!'������'"�'��$�"���)*!!-'�������"��'"�����$!'������'"�'��$�"'��$�-�����"�$�".

��"	��'��$��'����+!�%$�0��*"���"��'��,!/%��'"���!��$���%"&%$��'����'$�2������!�"���.

���2$�"%�"0���""��'��'"�'�����,!�%���%�&"��"%�<����'#$��$-�)*���9		�������	�
���#�

�	�����'���
=���#�'����)*��(�!�������� ;��)*�%������$�"�('"��"��"%�"�)����'�$0�*�"��

��#��'������'"�"�����$-�"%�����(����'$��'���"�('"��"��"%�"��'"-�%���"��"��!�.

�'%!'���-�����/"%�!"0�����(���������"$�����"	��	
	��		���"���	
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