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Wichtige neue Entscheidung 

 
Verwaltungsprozessrecht: Zur Zulässigkeit des Normenkontrollantrags 

 
§ 47 VwGO, Art. 33 Abs. 3 Nr. 1 BayJG, § 22 Abs. 1 Satz 3 BJagdG 
 
Nach Stellung eines Normenkontrollantrags außer Kraft getretene Schonzeitaufhe-
bungsverordnung 
(Kein) berechtigtes Interesse an der Feststellung der Unwirksamkeit der Verordnung 
Realisierung der Wiederholungsgefahr  
Präjudizinteresse  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 16.09.2022, Az. 19 N 19.1625 
 

 

Orientierungssatz der LAB: 

An der Feststellung der Unwirksamkeit einer außer Kraft getretenen Verordnung be-

steht kein berechtigtes Interesse wegen Wiederholungsgefahr, wenn sich diese 

durch Erlass einer Nachfolgeregelung bereits realisiert hat.  

 

Hinweise: 

Das Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) spricht einem Nor-

menkontrollantrag die Zulässigkeit ab, der zu Zeiten der Geltung der damit angegrif-

fenen Rechtsverordnung gestellt und nach deren Außerkrafttreten auf einen (Fortset-

zungs-)Feststellungsantrag umgestellt wurde.  
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Bei der streitgegenständlichen Rechtsverordnung handelt es sich um eine sog. 

Schonzeitaufhebungsverordnung nach dem Jagdrecht. Sie beinhaltete eine Verkür-

zung der Schonzeit bzw. Verlängerung der bundes- und landesrechtlich bereits durch 

Rechtsverordnung geregelten Jagdzeit auf bestimmte Schalenwildarten, nämlich Rot-

wild, Gamswild und Rehwild, in näher bezeichneten Verordnungsgebieten in den 

bayerischen Alpen. Die Verordnung galt für fünf Jahre. Zwei ähnliche, für fünf und 

zwei Jahre geltende Verordnungen waren ihr vorausgegangen; eine weitere, derzeit 

noch in Kraft befindliche Schonzeitaufhebungsverordnung folgte ihr nach.  

 

Der BayVGH folgt im Ausgangspunkt der weitaus herrschenden Meinung, wonach 

außer Kraft getretene Normen nur dann Gegenstand einer Normenkontrolle sein kön-

nen, wenn sie noch Rechtswirkungen zu äußern vermögen, weil in der Vergangen-

heit liegende Sachverhalte noch danach zu entscheiden sind, oder wenn die Norm 

nach Stellung des Normenkontrollantrags außer Kraft tritt und der Antragsteller ein 

berechtigtes Interesse an der Feststellung ihrer Unwirksamkeit hat.  

 

1. Ein solch berechtigtes Interesse lässt sich nach dem Urteil des BayVGH im vorlie-

genden Fall insbesondere nicht auf eine (sonst grundsätzlich hierfür in Betracht 

kommende) Wiederholungsgefahr stützen. Zwar komme ein Feststellungsinte-

resse wegen Wiederholungsgefahr nach Rechtsprechung des Bundesverwal-

tungsgerichts in Betracht, wenn unter im Wesentlichen unveränderten tatsächli-

chen und rechtlichen Umständen der Erlass einer vergleichbaren Verordnung in 

absehbarer Zeit hinreichend wahrscheinlich erscheint (nach a.A. nicht, weil 

Rechtswirkungen nicht mehr von aufgehobenen, sondern erst von den eventuel-

len künftigen Vorschriften ausgehen würden). Das gelte jedoch nicht, wenn sich 

die Wiederholungsgefahr bereits realisiert habe und eine entsprechende Nachfol-

geregelung erlassen worden sei. Die Wiederholungsgefahr begründe deshalb ein 

Feststellungsinteresse, weil die gerichtliche Feststellung den Beteiligten Richt-

schnur für ihr künftiges Verhalten bieten solle. Sie sei von der Erwartung getra-

gen, dass eine Behörde vom Erlass der erwarteten Norm Abstand nehmen 

werde, wenn das Gericht feststelle, dass die außer Kraft getretene unwirksam ge-
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wesen sei. Diese Lenkungswirkung könne ein feststellendes Urteil nicht mehr ent-

falten, wenn die erwartete Norm bereits erlassen sei; dieses wäre für den Antrag-

steller nutzlos.  

 

Der Antragsteller wird damit auf die Normenkontrolle gegen die neuere Rechts-

verordnung verwiesen (anders BVerwG, B.v. 18.9.1981 – 7 N 1.79 – BVerwGE 

64, 77 – juris Rn. 36 zur Normenkontrolle einer baden-württembergischen Verord-

nung über die Grundsätze einer einheitlichen Kapazitätsermittlung und -festset-

zung zur Vergabe von Studienplätzen [Kapazitätsverordnung III, welche im Ent-

scheidungszeitpunkt durch die Kapazitätsverordnungen IV und V abgelöst wor-

den war]). 

 

2. Im vorliegenden Urteil des BayVGH erfolgt außerdem eine Auseinandersetzung 

mit den Voraussetzungen eines Präjudizinteresses, insbesondere den Anforde-

rungen an dessen substantiierte Darlegung. Dazu gehörten eine jedenfalls annä-

hernde Angabe der Schadenshöhe und eine Darlegung, inwiefern der Nachweis 

der Kausalität der beanstandeten Verordnung für den Schaden geführt werden 

solle.  

 

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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