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Wichtige neue Entscheidung 
 
Abfallrecht: Effektiver Rechtsschutz durch möglichst weitgehenden Ausschluss end-
gültiger Entscheidungen im Verfahren des vorläufigen Rechtsschutzes 
 
Art. 19 Abs. 4 GG, § 80 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4, Abs. 3, Abs. 5 VwGO, § 173 Satz 
1 VwGO i.V.m. § 572 Abs. 3 ZPO 
 
Abfallrechtliche Anordnung  
Einstweiliger Rechtsschutz  
Effektiver Rechtsschutz  
Ausnahmecharakter der Anordnung des Sofortvollzugs 
Zurückverweisung im Beschwerdeverfahren 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 10.05.2023, Az. 12 CS 23.649 
 
 
 

Orientierungssätze der LAB: 

1. Effektiver Rechtsschutz hat die Aufgabe, endgültige Entscheidungen, wie sie 

durch die sofortige Vollziehung einer hoheitlichen Maßnahme eintreten können, 

soweit wie möglich auszuschließen. 

 

2. Das Interesse an der sofortigen Vollziehung eines Verwaltungsakts ist stets ein 

qualitativ anderes als das Interesse am Erlass des Verwaltungsakts selbst. 
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Hinweise: 

Der Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichthofs (BayVGH) vom 10.05.2023, 

Az. 12 CS 23.649, trifft die im verwaltungsgerichtlichen Eilverfahren sonst eher sel-

tene Entscheidung, das Verfahren zu erneuter Entscheidung an das Verwaltungsge-

richt zurückzuverweisen. Dabei bleibt die Entscheidung über die Kosten „der Ent-

scheidung in der Hauptsache im Eilverfahren“ vorbehalten.  

 

1. Das Verwaltungsgericht, das mit Beschluss vom 20.03.2023 den Antrag auf 

Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung der Klage gegen eine abfall-

rechtliche Anordnung abgelehnt hatte, hat nach Ansicht des BayVGH Bedeu-

tung und Tragweite der Garantie effektiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4 

GG) im Eilverfahren verkannt und das insoweit zugrunde zu legende Prüfpro-

gramm nicht beachtet. Zur Charakterisierung des einstweiligen Rechtsschut-

zes hebt der BayVGH – unter regelmäßig wiederholtem Verweis auf seine 

Entscheidungen vom 17.02.2020, Az. 12 CS 19.2505, und vom 28.08.2020, 

Az. 12 CS 20.1750, – hervor: 

 

Das Rechtsinstitut des einstweiligen Rechtsschutzes (§ 80 Abs. 5 VwGO) be-

zwecke nicht, das Hauptsacheverfahren im Eilverfahren vorwegzunehmen und 

unter Inanspruchnahme einer „wie auch immer gearteten »normativen Kraft 

des Faktischen«“ bereits endgültige Verhältnisse zu schaffen. Es beabsichtige 

lediglich, unter Abwägung der beiderseitigen Interessenlage eine vorläufige 

Entscheidung zu treffen. Effektiver Rechtsschutz habe die Aufgabe, endgültige 

Entscheidungen, wie sie durch die sofortige Vollziehung einer hoheitlichen 

Maßnahme eintreten könnten, soweit wie möglich auszuschließen. Auf das 

Vorliegen eines überwiegenden öffentlichen Interesses könne selbst bei offen-

sichtlicher Erfolglosigkeit eines Rechtsbehelfs in der Hauptsache nicht verzich-

tet werden. Die behördliche Anordnung der sofortigen Vollziehung sei die Aus-

nahme. Es könne infolgedessen nicht genügen, wenn die Verwaltungsgerichte 

feststellten, dass die Behörden den Voraussetzungen des § 80 Abs. 3 VwGO 

genügt hätten, der Verwaltungsakt rechtmäßig sei, den Kläger nicht in seinen 

Rechten verletze und sein Rechtsbehelf voraussichtlich erfolglos bleiben 

werde. Das Interesse an der sofortigen Vollziehung eines Verwaltungsakts sei 

stets ein qualitativ anderes als am Erlass des Verwaltungsakts. Das Gesetz 
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lasse die sofortige Vollziehung eines Verwaltungsakts deshalb nur dann zu, 

wenn überwiegende öffentliche Belange es rechtfertigten, den Rechtsschutz-

anspruch des Einzelnen einstweilen zurücktreten zu lassen, um unaufschieb-

bare Maßnahmen im Interesse des allgemeinen Wohls in die Wege zu leiten. 

 

2. Im konkreten Fall, einem mit verschiedensten Abfällen, darunter Altholz, Alt-

fahrzeugen, Motoren und einem Öltank, belegten landwirtschaftlichen Grund-

stück, das unmittelbar an ein Natura 2000-Gebiet sowie ein Gewässer an-

grenzt, hat nach Ansicht des BayVGH das erstinstanzliche Gericht die Anfor-

derungen der Garantie effektiven Rechtsschutzes verfehlt. Dessen Entschei-

dung stelle lediglich auf die angeblich fehlenden, in einem Eilverfahren indes 

nur summarisch und nicht durch Beweiserhebung vor Ort feststellbaren Er-

folgsaussichten in der Hauptsache ab. Sie zeige nicht auf, welchen konkreten 

Gefahrenlagen mit der Anordnung des Sofortvollzuges noch vor einer Ent-

scheidung in der Hauptsache begegnet werden solle. Eine Auseinanderset-

zung mit dem besonderen Interesse an der sofortigen Vollziehung unter-

bleibe, das – wie vom BayVGH wiederholt hervorgehoben wird – stets ein 

qualitativ anderes sei als das Interesse am Erlass des Verwaltungsakts.  

(Anmerkung: Andernorts wird in der Rechtsprechung angenommen, dass es 

insbesondere im Bereich des Sicherheitsrechts Fälle gibt, in denen das Inte-

resse am Erlass eines Verwaltungsakts mit dem Interesse an seinem Vollzug 

identisch ist, z.B. BayVGH, Beschluss vom 08.06.2021, Az. 11 CS 20.2342, 

juris Rn. 17 m.w.N.; VG Regensburg, Beschluss vom 29.03.2023,  

Az. RO 8 S 23.169, abrufbar unter https://www.vgh.bayern.de/media/vgre-

gensburg/presse/23a00169b.pdf).  

 

Aus der Begründung des Sofortvollzugs im streitbetroffenen Bescheid, die u.a. 

als unmittelbar anstehende Gefahr beschreibt, dass Altfahrzeuge, Motoren 

und ein Öltank durchrosten und gefährliche Stoffe in den Boden und in das 

Grundwasser gelangen lassen, wird für den BayVGH nicht deutlich, inwieweit 

es sich nur um eine vermutete, abstrakte Gefahrenlage handelt oder ob tat-

sächlich eine konkrete Gefahr besteht.  
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3. Der BayVGH gibt der Behörde auf, Nachermittlungen anzustellen und die An-

ordnung des Sofortvollzugs ggf. auf einzelne, im Bescheid getroffene Verfü-

gungen zu beschränken. Darüber hinaus, so der BayVGH, „könnte es sich 

empfehlen, die einzelnen Anordnungen nicht lediglich unter Verweis auf Licht-

bildtafeln zu beschreiben, sondern vollstreckungstauglich zu bezeichnen und 

für den Fall der Nichtbeachtung mit im Einzelnen aufzuführenden Zwangs-

geldandrohungen zu belegen“. (Anmerkung: Der Bescheid enthält 34 Fotos 

der zu entsorgenden Abfälle mit Bildunterschriften, welche diese nochmals 

benennen, und darauf zeigenden Pfeilen.) 

 

4. Als Rechtsgrundlage der Zurückverweisung zu erneuter Entscheidung an das 

Verwaltungsgericht gibt der BayVGH § 173 Satz 1 VwGO i.V.m. § 572 Abs. 3 

ZPO1 an. Nach anderer Ansicht, die in der Rechtsprechung bevorzugt zu wer-

den scheint, wird für die Zurückverweisung im Eilverfahren § 130 Abs. 2 

VwGO analog herangezogen. Voraussetzung der Zurückverweisung ist in die-

sem Fall ein dahingehender Antrag, an dem es hier fehlte. Die Zurückverwei-

sung gibt, so der BayVGH, „sowohl dem Verwaltungsgericht als auch der Be-

hörde des Antragsgegners Gelegenheit, Versäumtes nachzuholen oder unter 

Aufhebung des Sofortvollzuges zeitnah in der Hauptsache zu terminieren und 

dem Antragsteller im Rahmen eines gerichtlichen Augenscheins zu ermögli-

chen, ihm noch werthaltig erscheinende Gegenstände ohne Nachweis der 

Entsorgung vom Grundstück zu entfernen“. In diesem Kontext äußert der 

BayVGH zugleich die Hoffnung, dass das Grundstück des anwaltlich berate-

nen Antragstellers „dann ja auch bereits aufgeräumt und von Unrat befreit“ 

sein könnte.  

  

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
 
 

                                                           
1 § 572 Abs. 3 ZPO lautet: „Erachtet das Beschwerdegericht die Beschwerde für begründet, so kann es dem Ge-

richt oder Vorsitzenden, von dem die beschwerende Entscheidung erlassen war, die erforderliche Anordnung 

übertragen.“ 
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