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Wichtige neue Entscheidung 

 
Polizeirecht: Versammlungsfreiheit und externe Störer 
 
Art. 8 Abs. 1 GG, Art. 16 Abs. 1 Satz 1 PAG 
 
Versammlungsfreiheit 
Platzverweis 
Externe Störer 
Gegendemonstranten 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 11.06.2021, Az. 10 CE 21.1343 
 
 

 

Orientierungssatz der LAB: 

Der Schutz des Art. 8 GG endet dort, wo es um die Verhinderung einer Versammlung 

geht; dies ist anzunehmen, wenn nach dem Gesamtgepräge der Zusammenkunft, 

mithin unter Berücksichtigung aller Umstände des Einzelfalls, die bloße Verhinde-

rungsabsicht im Vordergrund steht. 
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Hinweis: 

Gegenstand der vorliegenden Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichts-

hofs (BayVGH) war das Begehren, dem Freistaat Bayern als Träger der (Landes)-

Polizei im Wege vorbeugender einstweiliger Anordnung aufzugeben, dem Antragstel-

ler gegenüber den Erlass polizeilicher Platzverweise anlässlich von Protesten gegen 

bestimmte Versammlungen zu unterlassen. Die Beschwerde des Antragstellers blieb 

erfolglos. 

 

Den Einstieg in die gerichtliche Prüfung bildet die ständige Rechtsprechung, dass 

vorbeugender Rechtsschutz gegen erwartete oder befürchtete staatliche Maßnah-

men grundsätzlich unzulässig und nur ausnahmsweise möglich ist. Voraussetzung 

hierfür ist auf der Zulässigkeitsebene insbesondere, dass der Antragsteller über ein 

qualifiziertes Rechtsschutzbedürfnis verfügt (Rn. 17). 

 

Von besonderem Interesse sind im Rahmen dieser Prüfung die Ausführungen des 

BayVGH zu der vom Antragsteller für sich in Anspruch genommenen Versammlungs-

freiheit, die sich mit den Grenzen des Schutzbereichs des Art. 8 Abs. 1 GG, insbe-

sondere der Abgrenzung von Gegendemonstranten und externen Störern einer  

Demonstration befassen (Rn. 22 ff.). 

 

Wie bereits das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in seinem Beschluss vom 

11.06.1991 (Az. 1 BvR 772/90, juris Rn. 17) festgestellt hat, endet der Schutz des 

Art. 8 GG dort, wo es um die Verhinderung einer Versammlung geht. Geschützt sind 

zwar Widerspruch und Protest. Die Versammlungsfreiheit verlangt jedoch die Bereit-

schaft, die Versammlung in ihrem Bestand hinzunehmen und abweichende Ziele  

allein mit kommunikativen Mittel zu verfolgen. Wer eine Versammlung in der Absicht 

aufsucht, sie durch Einwirkung zu verhindern, kann sich gerade nicht mehr auf das 

Grundrecht des Art. 8 GG berufen. Dies gilt auch, wenn er dabei seinerseits im Ver-

ein mit anderen auftritt. Der Umstand, dass mehrere Personen zusammenwirken, 

bringt diese nicht in den Genuss der Versammlungsfreiheit, wenn der Zweck ihres 

Zusammenwirkens in der Unterbindung einer Versammlung besteht. 
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Der BayVGH (Rn. 24) konkretisiert diese Vorgaben des BVerfG wie folgt: 

 

Dies ist anzunehmen, wenn nach dem Gesamtgepräge der Zusammenkunft, mithin 

unter Berücksichtigung aller Umstände des Einzelfalls, die bloße Verhinderungs- 

absicht im Vordergrund steht. Davon ist insbesondere auszugehen, wenn die Behin-

derung bzw. Blockade nicht rein symbolisch und zudem nach kürzester Zeit beendet 

ist. Die Polizei kann zur Abwehr externer Störer, also von Personen, die weder Teil-

nehmer der Anlassversammlung noch einer Gegenversammlung sind, auf die ein-

schlägigen Normen des jeweiligen Polizeirechts zurückgreifen. 

  

 

Dr. Riedl 
Oberlandesanwalt 
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