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Wichtige neue Entscheidung 
 
Versammlungsrecht: Versammlungsrechtlicher Schutz eines Protestcamps und  
seiner infrastrukturellen Einrichtungen 
 
Art. 8 GG, § 1 Abs. 1, §§ 14, 15 Abs. 1 VersammlG 
 
Klimacamp 2017 im Rheinland als sog. Protestcamp 
Versammlungsbegriff 
Beschränkung der Dauer durch die Versammlungsbehörde 
Übernachtungsfläche als infrastrukturelle Einrichtung 
Logistische Erforderlichkeit für das Protestcamp und räumliche Zurechenbarkeit 
Versammlung auf Privatgrund mit Einwilligung des Eigentümers 
 
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 24.05.2022, Az. 6 C 9.20 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Der Charakter eines Protestcamps als Dauerveranstaltung steht seiner Einord-

nung als durch Art. 8 GG und das Versammlungsgesetz geschützter Versamm-

lung grundsätzlich nicht entgegen. 

 

2. Die Versammlungsbehörde kann die Dauer eines Protestcamps unter den Voraus-

setzungen des § 15 Abs. 1 VersammlG beschränken. 
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3. Eine infrastrukturelle Einrichtung eines als Versammlung zu beurteilenden Protest-

camps unterfällt dem unmittelbaren, durch das Versammlungsgesetz ausgestalte-

ten Schutz durch Art. 8 GG, wenn sie entweder einen inhaltlichen Bezug zu der 

mit dem Camp bezweckten Meinungskundgabe aufweist oder für das konkrete 

Camp logistisch erforderlich und ihm räumlich zuzurechnen ist. 

 

 

Hinweise: 

In der vorliegenden Entscheidung befasst sich das Bundesverwaltungsgericht 

(BVerwG) erstmals vertieft mit der versammlungsrechtlichen Bewertung von 

sog. Protestcamps und ihren Infrastruktureinrichtungen.  

 

1. Das BVerwG geht dabei von folgenden grundsätzlichen Erwägungen aus:  

 

a) Begrifflichkeiten 

Bei sog. Protestcamps handelt es sich nach dem BVerwG um eine neuere, zu-

nehmend Verbreitung findende Form kollektiven Protests. Diese werden typi-

scherweise an einem Ort veranstaltet, der einen Bezug zu dem jeweils inmitten 

stehenden Thema hat. Der Charakter der Protestcamps wird allerdings mehr 

noch als durch ihren Ortsbezug durch ihre zeitliche Dauer geprägt. Es handelt 

sich um Veranstaltungen mit einer zeitlichen Perspektive von einigen Tagen bis 

in Einzelfällen auch zu mehreren Jahren. Aus diesem Charakter als Dauerver-

anstaltungen erwächst ein spezifischer Bedarf der Campteilnehmer an Infra-

struktur, insbesondere in Form von Verpflegungs-, Übernachtungs- und Sani-

täreinrichtungen, die am Veranstaltungsort der Camps in erheblichem Umfang 

Raum in Anspruch nehmen könnten (Rn. 17). Unter den Begriff „infrastrukturelle 

Einrichtung“ eines Protestcamps fasst das BVerwG auch Grundstücke, die als 

Übernachtungsflächen genutzt werden (Rn. 16, 27).  

 

b) Schrittweise Bewertung 

Für eine sachgerechte Bewertung eines Protestcamps und seiner infrastruktu-

rellen Einrichtungen kann in zwei Schritten vorgegangen werden: Zunächst ist 

zu prüfen, ob das Camp als solches den Versammlungsbegriff erfüllt. In einem 
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zweiten Schritt ist dann zu beurteilen, ob auch eine infrastrukturelle Einrichtung 

des Camps von dessen unmittelbarem, durch das Versammlungsgesetz ausge-

stalteten Schutz aus Art. 8 GG umfasst ist (Rn. 16, 23). 

 

c) Bewertung des Protestcamps als solches  

(1) Versammlungen im Sinne von Art. 8 Abs. 1 GG sind örtliche Zusammen-

künfte mehrerer Personen zur gemeinschaftlichen, auf die Teilhabe an der 

öffentlichen Meinungsbildung gerichteten Erörterung oder Kundgebung. Der 

durch die Versammlungsfreiheit bewirkte Schutz ist nicht auf Veranstaltun-

gen beschränkt, auf denen argumentiert und gestritten wird, sondern um-

fasst auch solche, auf denen die Teilnehmer ihre Meinung auf andere Art 

und Weise – auch in nicht verbalen Formen – zum Ausdruck bringen. Der 

Versammlungsbegriff ist generell offen für Fortschreibungen. Enthält eine 

Veranstaltung sowohl Elemente, die auf eine Teilhabe an der öffentlichen 

Meinungsbildung gerichtet sind, als auch solche, die diesem Zweck nicht 

zuzurechnen sind, ist entscheidend, ob eine derart gemischte Veranstaltung 

ihrem Gesamtgepräge nach eine Versammlung ist. Kann ein Übergewicht 

des einen oder des anderen Bereichs nicht zweifelsfrei festgestellt werden, 

bewirkt der hohe Rang der Versammlungsfreiheit, dass die Veranstaltung 

wie eine Versammlung zu behandeln ist (vgl. Rn. 20, 21 m.w.N. zu beste-

hender Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts – BVerfG – sowie 

des BVerwG).  

 

(2) Allein der Charakter eines Protestcamps als einer auf längere Dauer ange-

legten Veranstaltung steht seiner rechtlichen Einordnung als Versammlung 

grundsätzlich nicht entgegen (Rn. 22). 

 
(3) Eine extrem lange Dauer (Planung für viele Monate oder gar Jahre) kann 

allerdings Indiz dafür sein, dass mit dem Camp tatsächlich kein versamm-

lungsspezifischer Zweck verfolgt wird. Der Veranstalter muss zwar kein  

lückenloses Konzept mit konkreten Programmpunkten bei der Anmeldung 

vorlegen, seinen Angaben muss sich jedoch nach objektivem Verständnis 

ein auf die Teilhabe an der öffentlichen Meinungsbildung gerichteter  
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kommunikativer Zweck entnehmen lassen. Er ist dabei gehalten, den ver-

sammlungsspezifischen Zweck im Sinne einer auf die voraussichtliche 

Dauer bezogenen Gesamtkonzeption zu substantiieren (Rn. 23).  

 
(4) Die Versammlungsbehörde kann die Dauer der Versammlung bei unmittel-

baren Gefahren für die öffentliche Sicherheit und Ordnung in angemesse-

ner Weise einschränken und damit einen Ausgleich zwischen der Ver-

sammlungsfreiheit, Rechten Dritter und sonstigen öffentlichen Belangen 

herstellen. Dabei erlangen die letztgenannten Rechte und Belange im Rah-

men der Abwägung ein umso höheres Gewicht, je länger ein Protestcamp 

absehbar dauern wird. Zur Verhinderung von durch die Dauer eines Pro-

testcamps hervorgerufenen, nicht hinnehmbaren Beeinträchtigungen von 

Rechten Dritter oder öffentlichen Belangen bedarf es also keines Ansetzens 

an dem Versammlungsbegriff (Rn. 24). 

 
d) Infrastruktur des Protestcamps  

(1) Eine infrastrukturelle Einrichtung eines als Versammlung zu beurteilenden 

Protestcamps unterfällt dem unmittelbaren, durch das Versammlungsgesetz 

ausgestalteten Schutz durch Art. 8 GG, wenn sie entweder einen inhaltli-

chen Bezug zu der mit dem Camp bezweckten Meinungskundgabe aufweist 

oder für das konkrete Camp logistisch erforderlich und ihm räumlich zuzu-

rechnen ist. Andernfalls liefe der versammlungsrechtliche Schutz eines Pro-

testcamps als Dauerversammlung leer. Ein Grundstück, das für eine derar-

tige infrastrukturelle Einrichtung genutzt wird (z.B. als Übernachtungsflä-

che), steht in Bezug auf seinen Schutz dieser Nutzung gleich (Rn. 27-29, 

31).  

 

(2) Durch den Bezug der logistischen Erforderlichkeit von infrastrukturellen Ein-

richtungen auf das jeweilige konkrete Protestcamp und das Erfordernis ih-

res qualifizierten räumlichen Zusammenhangs mit diesem ist ausgeschlos-

sen, dass Infrastruktur, die allein der Beherbergung von Personen dienen 

soll, welche an anderweitig – außerhalb des konkreten Camps – stattfinden-

den Versammlungen teilnehmen wollen, in den versammlungsrechtlichen 

Schutz dieses Camps einbezogen wird (Rn. 30). 
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(3) Eine derartige Infrastruktur kann allenfalls mit Blick auf die anderweitig statt-

findenden Versammlungen von den Vorwirkungen des Art. 8 GG erfasst 

sein, was der Anwendbarkeit des allgemeinen bzw. sonstigen Polizei- und 

Ordnungsrechts durch die dafür zuständigen Behörden grundsätzlich nicht 

entgegensteht (Rn. 30, 11 jeweils m.w.N. bestehender Rechtsprechung des 

BVerfG und BVerwG). 

 
e) Private Grundstücke 

Die Versammlungsfreiheit gilt auch auf Privatgrund, wenn die Versammlung 

dort mit Einwilligung des Eigentümers stattfindet (Rn. 31 m.w.N. zu bestehender 

Rechtsprechung des BVerfG). 

 

2. Bewertung des Einzelfalls 

Ausgehend von diesen Grundsätzen bewertet das BVerwG in Übereinstimmung 

mit der Vorinstanz sowohl das Camp als solches (Rn. 25, 26) als auch die streitge-

genständliche Übernachtungswiese (Rn. 32, 33) als unmittelbar vom Schutzbe-

reich von Art. 8 GG erfasst.  

 

3. Fazit der Landesanwaltschaft 

Das BVerwG war bislang nur mit dem Urteil vom 25.10.2017 (Az. 6 C 46/16, juris) 

mit der versammlungsrechtlichen Bewertung eines Protestcamps befasst. Das da-

malige „Camp Reddelich“ im Zusammenhang mit dem G8-Gipfel 2008 in Heili-

gendamm wurde vom BVerwG nicht als grundrechtlich geschützte Versammlung 

angesehen, da die dort bezweckte Unterkunft und Absicht der Versammlungsteil-

nahme für sich genommen noch keine gemeinsame Meinungsbildung und  

-äußerung darstellten; Aussagen zur Erforderlichkeit einer auf die voraussichtliche 

Dauer bezogenen Gesamtkonzeption oder zur Bewertung infrastruktureller Ein-

richtungen des Camps waren daher nicht veranlasst. Allerdings war das Camp 

nach dem BVerwG von der Vorwirkung des Schutzes aus Art. 8 GG erfasst, was 

bei der Verhältnismäßigkeitsprüfung von polizei- bzw. sicherheitsrechtlichen Vor-

feldmaßnahmen zu berücksichtigen war (vgl. a.a.O. Rn. 16, 21, 24 ff. 48).  
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Mit dem vorliegenden Urteil konkretisiert das BVerwG die rechtlichen  

Rahmenbedingungen für die Einordnung von Protestcamps als mögliche 

(Dauer-)Versammlungen im Sinne von Art. 8 GG, § 1 Abs. 1, §§ 14, 15 Ver-

sammlG und den rechtlichen Umgang der Verwaltung mit diesen weiter. Die 

Aussagen dürften ohne Weiteres für das Bayerische Versammlungsgesetz 

übertragbar sein.  

 

Praktisch bedeutsam ist insbesondere, dass neben Infrastruktureinrichtungen 

eines Camps mit inhaltlichem Bezug zur Meinungskundgabe auch solche  

Infrastruktureinrichtungen bzw. Flächen unmittelbar von der Versammlungs-

freiheit geschützt sind, die für das Camp logistisch erforderlich und ihm räum-

lich zuzurechnen sind. Eine getrennte rechtliche Behandlung des eigentlichen 

Protestcamps und seiner Infrastruktureinrichtungen wird daher oftmals nicht 

zulässig sein. Diese Weichenstellung hat erhebliche Auswirkungen, etwa hin-

sichtlich der Sperrwirkung des Versammlungsrechts für das allgemeine Poli-

zei- und Sicherheitsrecht und mit Blick auf die Konzentrationswirkung des Ver-

sammlungsrechts, die bei Infrastruktur besonders bedeutsam sein kann, aber 

auch bereits auf die Zuständigkeit der Versammlungs- oder Sicherheitsbe-

hörde sowie auf ggf. gebotene Rechtsgüterabwägungen (vgl. weiterführend 

etwa Fischer, NVwZ 2022, 353).  

 

Die Entscheidung ist aus Sicht der Landesanwaltschaft zu begrüßen, da sie 

Elemente einer zunehmend Verbreitung findenden Form kollektiven Protests 

(vgl. etwa auch BayVGH, Urteil vom 08.03.2022, Az. 10 B 21.1694, juris)  

einer fortschreitenden rechtlichen Klärung zuführt, wenn auch letztgültige Aus-

sagen des BVerfG zu diesem Bereich noch weitestgehend ausstehen 

(vgl. Rn. 17 a.E.).  

 

 

 

Höfler 
Oberlandesanwalt 
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