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Wichtige neue Entscheidung 
 
Versammlungsrecht: Zur Heranziehung von Erkenntnissen von früheren Versamm-
lungen im Rahmen der Gefahrenprognose sowie zur Prüfung milderer Mittel 
 
Art. 8 GG, Art. 15 Abs. 1 BayVersG 
 
Eilrechtsschutz 
Verbot einer Versammlung 
Gefährdung der öffentlichen Sicherheit und Ordnung 
Gefahrenprognose 
Verhältnismäßigkeit 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 19.10.2023, Az. 10 CS 23.1862 
 
 
 

Hinweis: 

Mit dem vorliegenden Beschluss hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) einer Beschwerde des Veranstalters einer Versammlung in München mit 

dem Thema „Menschenrechte und Völkerrecht auch für Palästina“ stattgegeben und 

ein diesem gegenüber ausgesprochenes behördliches Versammlungsverbot vorläu-

fig außer Vollzug gesetzt.  

 

Das Gericht bemängelt, dass die Gefahrenprognose der Antragsgegnerin zum Zeit-

punkt ihrer Entscheidung kein Versammlungsverbot rechtfertige. Der Senat verkenne 

nicht, dass es bei anderen bundesweiten Versammlungen mit Bezug zur derzeitigen 

Lage in Israel und Palästina zu Straftaten in Form der Billigung von Straftaten (§ 140 
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StGB), Volksverhetzung (§ 130 StGB) und Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte 

(§ 113 StGB) sowie zu Verstößen gegen das Versammlungsrecht gekommen sei. 

Die Versammlungsbehörde habe aber keine tragfähigen Anhaltspunkte dafür ge-

nannt, dass die vorliegend in Frage stehende Versammlung hinsichtlich Anmelder, 

Teilnehmerkreis, Teilnehmerzahl und Thema mit jenen Versammlungen hinreichend 

vergleichbar wäre und deswegen sicherheitsgefährdende Ereignisse in anderen 

Städten, wie insbesondere Berlin, für die Gefahrenprognose zu der hier streitgegen-

ständlichen Versammlung herangezogen werden könnten (Rn. 24).  

 

Die Antragsgegnerin habe in ihrer Gefahrenprognose zudem nicht ausreichend  

geprüft, ob anstelle des Verbots mildere Mittel wie z.B. Auflagen für die Versamm-

lung in Betracht gekommen wären (Rn. 28). 

 

Auch von der Antragsgegnerin befürchtete Übergriffe Dritter auf die Versammlungs-

teilnehmer könnten ersichtlich keine Einschränkung der Versammlungsfreiheit recht-

fertigen. Rechtswidrige Übergriffe seien von Seiten des Staates soweit wie möglich 

zu unterbinden und gegebenenfalls strafrechtlich zu würdigen und zu verfolgen. Sie 

könnten abgesehen von dem hier offensichtlich nicht vorliegenden Fall des polizei-

lichen Notstandes unter keinem denkbaren Gesichtspunkt Anlass dafür sein, nach 

Maßgabe der Grundrechte zulässiges Verhalten zu verbieten (Rn. 30).  

 

Schließlich könnten auch die Ausführungen der Antragsgegnerin zur Beeinträchti-

gung der öffentlichen Ordnung durch die Versammlung ein Verbot nicht rechtfertigen. 

Dass das Versammlungsthema zu einer starken Emotionalisierung auf allen Seiten 

führen könne, rechtfertige für sich genommen – anders als die Antragsgegnerin 

meine – kein Versammlungsverbot, denn gerade dieser Umstand belege, dass die 

Versammlung ein Thema von großer öffentlicher Bedeutung betreffe, bei dem der 

Versammlungsfreiheit besondere Bedeutung zukomme. Die Annahme, dass das vom 

Antragsteller angekündigte Thema „Menschenrechte und Völkerrecht auch für Paläs-

tina“ das Anstands- oder Sittlichkeitsgefühl der Bevölkerung verletzen würde, sei je-

denfalls nicht naheliegend. Für das von der Antragsgegnerin befürchtete Versamm-

lungsgepräge, das einer Billigung terroristischer Taten nahe- oder gleichkäme, gebe 

es keine hinreichend konkreten Anhaltspunkte. Auch die von der Antragsgegnerin 
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angeführte Befürchtung, die Bevölkerung werde eine solche Versammlung unabhän-

gig vom konkreten Inhalt der Meinungsäußerungen allein aufgrund von für sich ge-

nommen unverfänglichen Merkmalen (palästinensische Fahnen, Palästinensertücher, 

Allahu-akbar-Rufe etc.) und sogar unabhängig von solchen Kundgabemitteln als Billi-

gung des Terrorismus wahrnehmen, rechtfertige offensichtlich kein Versammlungs-

verbot (Rn. 31). 

 

Die Entscheidung zeigt aus Sicht der Landesanwaltschaft Bayern als am Verfahren 

beteiligtem Vertreter des öffentlichen Interesses ein weiteres Mal die hohen Anforde-

rungen auf, die die Rechtsprechung für Beschränkungen der Versammlungsfreiheit 

an die behördliche Gefahrenprognose sowie die Wahrung der Verhältnismäßigkeit 

stellt. 

 

 

Höfler 
Oberlandesanwalt 
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)�$��!'"!&�3�������$�#)���3#$������%%��$��!'��&�$��� ($&�&�%�� �$2���$$�$�� �

)�$�"!��G����)������������)������'1&!$&���-�$$����$�B%��($)�$�)���*''�$���� ����.
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3#$� 3����%%�!$&���� ���� �$� ���� �($-!$&�$� #)��� ��$��� �����%%�!$&�3���#���

-��$��"!�&���$&�$��$'#�)��!$&�$��$�)�����'� ��$+�#&$#���&�����������)�$�����������!'�

-#$-�����!$)�$�� 3#��"�� ���������(� ��� ���$ ����+!$-���"!���1�"�$2�)�������3����($.

)�&���@1�)�&!$&���$�� �$���� �$)��@� ��� ��$��� -����)�����'� ��$��$���������&���$�

/3&�������'�2����3����	��6�J����3<��I	
M�6�J�A!����<$���67����#,�����)�� ��%#%�$���

!$)����%!�!$&�$����� �$�'1����� ������$�$�� ���!��/3&�������'�2����3���	���	����J���

�3<�	
M�I�J�A!����<$���6��������2���3��	I�
�	�	
�J�������	
��6��J�A!����<$���4��
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��3�� ��	����J�����������	���J� A!����<$��		��B�3�� ���6�	����J�������6��44�J� A!.

����<$��	��������2���3��	I���	�	��J�������	��J� A!����<$��7��>���>����&!$&�.�!$)�

�����������'1��)����#����&�$�3#$���1$)�$�'1����$�����#��#)�����$������ �($-!$&����&��

&�!$)�(�"��� �����)����� *�)�� /3&�������'�2���3��	���	�	��	�J����3<�	64IM���J� A!.

����<$�� �6����3�� �	���	����J����3<�	
M�I�J� A!����<$�� �4�A�������%���?���������2�

��3��	I�
�	�	
�J�������	
��6��J�A!����<$���4����3���4��	�	��6�J�������6�	���J�A!.

����<$����%���?�7��

�

�#�������� �)�������#����$��������%%�!$&��!'�)�$�8$ ����3#$��!���&�$���"�� ��J�)����

��������)����$-$1+'!$&��$�)���0#��#�)��������%%�!$&�!$)�)���"!��������$)�$�H!,�.

�!$&�$�)��������%%�!$&�����$� %���)���K����J2� ��������!� ��%�0�,�����)����������

������2�	����"!���!������$��>���8$ ������$���0��$!$&�(!,��!$&2�)����%�<� %�$�)���

����������$�� ��!$����!$)�$����)�$�)��'2�-�$$�)� ����!� �$�� ��"!����&�1$)!$&�3#$�

0�,$� %�$� ���$&�"#&�$����)�$2�)���)�����!$)��� ��)����������������� �($-�$�

/����'�2���3�����	�	��6�J����3<�
�I�M�6�J�����'�;��
2���J�A!����<$���
�%���?�7����$��

�$ ������ ����&��$"!$&�3#$�0��$!$&�(!,��!$&�$�-#%%���%�<� %�$�)������&�%��$�$�

�����"�� �%� ��$$�� )���������� �����	� ����$� ������ �� / ���"!� !$)� "!%� K#�&�$)�$�

������2�B�3��	�I�	�	
�J�����M	��J�A!����<$��	��''��%���?��"!���$��+��� �$)�$���($.

)�&�$�<�� ��+��� !$&�)�������'�7���

�

�7�>����$��$'#�)��!$&�$�&�$1&��)��������%%�!$&�3���#��)����$���&�&�&$���$�$�� ���

�

>���%�,&����� ����'� ��$+�#&$#��� )��� �$���&�&�&$���$� "!%� G���+!$-�� � ���� �$�.

�� ��)!$&���(&��)���������&�&�$��($)��� ������#��$�� ���>���3#%��������!$&�&���� ��

�$�#����� �$&��������$��������$����(&!$&�$� '�$)�$� �%� �$&�'#� ��$�$����� ��)� )���

�$���&�&�&$���$�-��$�� �$���� �$)����1�"���

�

>�����3��-�$$��)�����$���$�� �2�)�������J�����3#$�)����$���&�&�&$���$����� �����$�

J������!$)�������$������%%�!$&�$�%�����"!&�"!��)��"����&�$�=�&��$�� �)�%�����#.

������� �$�N���'����)�����%����!'�8������!$)�8�������<��-��#$� ����!'��!� �"!�����'��.

��$��$�K#�%�)��������&!$&�3#$�����'����$�/���I������72��#�-�3�� ��"!$&�/���
������7�

!$)�@�)�����$)�&�&�$��#�������-!$&����%���/����
�����7��#����"!������*,�$�&�&�$�

)��������%%�!$&���� ��&�-#%%�$������>����$���&�&�&$���$� ��������-��$�����&'( �.

&�$��$ ����+!$-���)�'1��&�$�$$�2�)����)���3#����&�$)��$�K��&����� �$)�������%%.

�!$&�  �$��� ���� � �$%��)��2� C���$� %��-����2� C���$� %��"� �� !$)� C �%��%��� A�$�$�
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�����%%�!$&�$�  �$���� �$)� 3��&���� ���� �(��� !$)� )����&�$� ��� �� ����&�'( �.

)�$)������&$������$��$)���$���()��$2������$����#$)���������$2�'1��)�����'� ��$+�#&.

$#���"!�)��� ����������&�&�$��($)��� �$������%%�!$&� ���$&�"#&�$����)�$�-*$$��$�

/3&���"!�)�$�3��'���!$&���� ���� �$��$'#�)��!$&�$��$�)�������$"�� !$&�3#$���-�$$�.

$����$�3#$�'�1 ���$������%%�!$&�$�����'�2���3���	���	����J����3<�	
M�I�J�A!����

<$���6������������3�������	�	��J�������	��	II4�J�A!����<$��	�7���

�

>����$$� %��)����$���&�&�&$���$2�)���������&�&�$��($)��� �������%%�!$&��������!'.

&�!$)�3#$�;#$��O��!$)�C �%����$�$�����&� �$)�3��&���� ����$�C���$� %��-�������.

�����$�����)��������%%�!$&�$��%�4��!$)��
���-�#����	�	
��$�01$� �$�/����	�)���

���� ��)�72������������������$��$�� ��%�������(� ��� �$��$ ����+!$-��$�!$���'1����������.

%!�!$&�)���!$)�&�$1&��)�$���!$)�(�"�$���$���#�)$!$&�&�%(,�$���'� ��$+�#&$#���

)�%&�%(,� $�� ��� ������� ��$$�%�$� )����$� �� �!��� $#� � ���� 3���������� ���� ����2�

�1�)��)����'1����$��#�)$!$&�&�%(,����'� ��$+�#&$#����%���$����-��!'���$�)���*''�$�.

��� ����� �� ����&�'( �)�$)������ ����$�)��������%%�!$&�����$� %�������)���������.

&�&�$��($)��� �$������%%�!$&�$�� ��&�$1&�$���#�'1 ���)����$���&�&�&$���$��%���.

�� ��)���������!�2�)�����������"�����+#$��$3����%%�!$&�$��$�01$� �$2�)������ ��%�

�6���-�#����	�	
��%��$�� �!����$�)�����-�$$����)�$�)����O+�#��#$��%����� ��.;��$.

-�$ �!�� �$� ��"�� &����)���  ����$2� $�� � +#��"����� �$� ��-�$$�$����$� "!� -��$�$� G��.

�� �$'(���$�#)���&�������'����$�&�-#%%�$������>���)�����&�(!,����$�0��$!$&�$� (�.

��$���� ��!'�C��!����-!$)!$&�$��!'&�!$)�)���"�3���$��+'������� �($-��/3&������6�)���

���� ��)�7���!� �"!���$���(!,�����-!�"'�����&�3���#��$�$������%%�!$&��%��
���-�#.

����	�	
��$�01$� �$�'1 ���)����$���&�&�&$���$���)�&��� ��!�2�)���C���$� %�$� (���$�

D���� !��-���F�!$)�)���E��#���DK�#%�� ����3����#�� �����2�+������$����������'���F�&��!'�$2�

�#��!' �$�E����$�9�$$�$�"!%�C����%����������$)�$������$�!$)�D�! F.<!'�$����&�����

 (���$�/����)����$&�&��''�$�$����� ��)�7���

�

�#��)����%���$���&�!$)�"��&��)�����'� ��$+�#&$#���)��������%%�!$&��� *�)��$�� ��

�!'2�)�����������>!�� '1 �!$&�)����$&�"��&��$������%%�!$&�%��� �$���� �$)���@� �.

�� ��$��� -����"!���$�����'( �)!$&�)���*''�$���� �$���� �� ����-#%%�$����)2�)��������$�

%�����$�%�����#�����-��%���&�&$������)�$�-�$$��>�����-�$$��%����3��'� ��$�)� �$.

��� �$2�#�������)���3#$�)����$���&�&�&$���$��$&�'1 ����E��#���DK�#%�� ����3����#�� ��

���2�+������$����������'���F�# $����$"!�����$����������B%��($)�������#�-�3�� ��"!$&�

#)��������&!$&�3#$�����'����$�3�����$)�$����)�$�%!���/�!�'1 ���� �"!���!���&!$&�)��.

����E��#�����������$2�B�3��	
���	�	
�J�	I�;�6M	
�J�A!����<$��
��'����#����K��� ��2�8���
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P!���� 1���� C���#�� ����'���Q2� =C�� J� ���!'���� !$����  ��+�5MM������#�)�M��� �M%��.

$!$&M%M'��&�.'��� �.A!���.����#�. �%��M7��>�$$�)����$���&�&�&$���$���&��%���� ������.

'� ��$+�#&$#����� #$�$�� ���$ �$)�-#$-������$�� 3#��"�� ������B%��($)��)��2�)����

����)���������&�&�$��($)��� �$������%%�!$&�%���)������E��#���"!���� $�$������G!)�%�

-�$$�J��#��!'�)������� ���)���&�1$)!$&�"!�<�� �� �$������J�3#$�3����$"����$����.

 ����$������$���$"��$��������%%�!$&�����$� %���$�� ��# $��@���������!'�)���1���&�$�

C���$� %���&��� �#���$����)�$��

�

�!� �)���B%���$)2�)����)��������%%�!$&��������$�)�����!++��DK��!�$��$��� ���"F�

!$)�)����>�.;�%+�&$��"!&���� $������)�$�-�$$2� ��� �'����&�� '1����� �&�$#%%�$�

-��$������%%�!$&�3���#���>�������� &���� '1�� )��� �%����� ��)� ��'�������$� +#������ �$�

K#�)��!$&�$�)����>��#)�����$"��$��0��$!$&�(!,��!$&�$��>����$���&�&�&$���$�"��&��

$�� ���!'2�)����%���)����$�0��$!$&�(!,��!$&�$�)����� ������"!������'���-������&�$�

�#�-�3�� ��"!$&�#)��������&!$&�3#$�����'����$�1����� �����$��(����>������$��J�3#$�)���

�$���&�&�&$���$��$&�$#%%�$��J��$����%����� ����!$)��$)�$"�)����>�.;�%+�&$��

���$�� ����� �'����&�2��$��+��� �$)��0��$!$&�(!,��!$&�$��!� ��%�<� %�$�+#������ ���

8$'#�%���#$�.� #)���>��-!���#$�3���$�����!$&�$��� *�)��� �������� 3#$� 3#�$ ����$� "!�

!$�����&�$2��#��$&��)���K���)��� -����)���*''�$���� �$��!���$�$)�����"!$&�$�� ��&�.

'( �)������)2����� *� ����� ������ �&�-�(���/3&���������2�B�3��	����	�		�J�����
�M	��J�

���������6I2�
6�J�A!����<$���6�''��"!�������2�B�3���6����	�	��J�I����4��
���J�A!����

<$����''�7��K1���$��+��� �$)��0��$!$&�(!,��!$&�$��!'������%%�!$&�$�-�$$�$�� ���

�$)�����&����$���

�

>�����'� ��$+�#&$#����$� (����!� �-��$���!����$�������$����(&!$&�$�)�"!2�#��)���

!$����������$���'� ��$��&��$�� ��)!�� �%��)����0�������$�K#�%�3#$����� �($-!$&�$�)���

�����%%�!$&���&�&$������)�$�-�$$�/3&���)�"!������)������&�%��$3��'1&!$&�"!���$.

#�)$!$&�3#$�3����%%�!$&���� ���� �$����� �($-!$&�$��$�(����� �����#������� ����$.

&��''�� �%� ?� �$� ����$� )��� ���)�� �!&��!�&� 3#%� �
�� �-�#���� 	�	
2� ���!'���� !$����

 ��+�5MM�����!&��!�&�)�M'����)%�$M!���R!+�#�)M'##���M�%���� �R��-�$$�%�� !$.

&�$M	�	
���
R��R�����%%�!$&�$R��RG�R%�R8�����.E�������$�.;#$'��-�.?� ��R� ��.

��$R���)�R�!&��!�&�+)'7��>����$���&�&�&$���$��� �!+����"���2�)����)�������#����.

'#�)����� ����2������)!�� ����� �($-!$&�$�D�$�)���)��"����&��!'&� ��"��$�=�&�F���� .

��������&�������)�&!$&�$�!$)�)��������&!$&�3#$�������� �$�)�����%���)!�� ���� ��$.

�� ���,�$)��C���$� %���$�� ��3�� �$)�������)�$�-*$$��$�/����
�)������� ��)�7��>�����

 �$)���������� �A�)#� ���$����#,�����%!�!$&2�'1��)���-��$���!����� �$)�$�����(� ��.
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� �$��$ ����+!$-����$&�'1 ������)�$�������$�)���B%���$)2�)��������)�$������%%.

�!$&�$��%�4��!$)��
���-�#����	�	
2�"!�)�$�$���$���$)������!++���!$&��!'&��!'�$�

 ����2���#�"��$��+��� �$)���%1$)��� ������� �!$&�$�DK�#%�� ����3����#�� �����2�E����.

��$����������'���F�!$)�D���� !��-���F�&��!'�$��#�)�$����2�-�$$�$�� ��# $��@��������"!�

)����$$� %��'1 ��$2�)�����$��+��� �$)���������$���'*�%��� ����� �($-��$�!$)�3#$�

��$��������%%�!$&�����!$&�!$)���)$��$���&�������$������%%�!$&�)����$���&���������

%���)�$��$&�&���$�$����C���$� %��$����$'�����&��� � �$����)���

�

� $��)��������$��� ��)!$&��� ����� �)���!'��$-(%�2�"��&���%�N���&�$��!� �)���E#.

��"������� ��"!���$��������%%�!$&�%�������C���$� %�$� �$�?1�$���&��%������-�#����

	�	
� /���!'���� !$����  ��+�5MM����+#��"��������$�)�M�-�!�����M+�����%������!$&�$M�

��6���M�$)�O� �%�72�)����3#$�)�$������%%�!$&�$�"�����$������$2�)���)����$���&�&�&.

$���$��$�� ������'� ��$+�#&$#����$'1 ��2�$�� ��# $��@��������&�$����������$)��!'������

�����%%�!$&�$�%�����"!&�"!%�?� #��-#$'��-��&��� �#���$����)�$�-�$$������%� ��

��)��'� ���J������!� ��#$���J���$��� ���&'( �&�$�-#$-����$���'� ��$+�#&$#���!$����

���1�-��� ��&!$&�������B%��($)��)�����$"��'������

�

�#�����)����$���&�&�&$���$��!'�)�����'� ��3#$�N���&��''�$�>��������!'�)��������%%.

�!$&�����$� %��� 3�������� /��� �
� )��� ���� ��)�72� ��� �'����&�� �!� � )���� -��$�� ��$.

�� �($-!$&�)��������%%�!$&�'��� �����<�� ����)��&��N���&��''����$)�3#$������$�)���

���������#���������%*&��� �"!�!$�����$)�$�!$)�&�&���$�$'���������'��� ���� �"!��1�.

)�&�$�!$)�"!�3��'#�&�$������-*$$�$���&��� �$�3#$�)�%� ����#''�$��� ���� �$�� ��3#�.

���&�$)�$�K����)���+#��"����� �$�?#����$)���!$����-��$�%�)�$-����$������ ��+!$-��

�$�����)�'1�����$2�$�� �0�,&����)�����!$)��� ���"!�(���&������ ����$�"!�3�������$�

/������2���3���
�4�	�	
�J�������	
�����J�A!����<$��I	7��

�

�� ���,��� �3��%*&�$��!� �)����!�'1 �!$&�$�)����$���&�&�&$���$�"!������$��(� ��.

&!$&�)���*''�$���� �$���)$!$&�)!�� �)��������%%�!$&���$�����#��$�� ��"!���� �'����.

&�$��>����)��������%%�!$&�� �%��"!���$�������-�$��%#��#$�������!$&��!'�����$����.

��$� '1 ��$� -�$$2� ��� �'����&�� '1�� ��� � &�$#%%�$� J� �$)���� ���� )��� �$���&�&�&$���$�

%��$��J�-��$������%%�!$&�3���#�2�)�$$�&���)��)������B%���$)�����&�2�)����)������.

��%%�!$&� ��$� C �%�� 3#$� &�#,��� *''�$���� ��� ��)�!�!$&� �����''�2� ���� )�%� )��� ���.

��%%�!$&�'��� �������#$)������)�!�!$&�"!-#%%���>����$$� %�2�)���3#%��$���&.

���������$&�-1$)�&���C �%��D0�$�� �$��� ���!$)��*�-����� ���!� �'1��E��(���$�F�)���

�$���$)�.�#)���������� -����&�'1 ��)�����3*�-��!$&�3�����"��$2�����A�)�$'�����$�� ��$�.
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3��'($&��� �$�0��-%���$�/+��(���$�$���� ��K� $�$2�E��(���$�$����1� ��2����� !.�-.

���.<!'������7�!$)��#&���!$�� ($&�&�3#$��#�� �$�;!$)&���%�����$����������&!$&�)���

C���#���%!���� �$� %�$�/����I�!$)����)������� ��)�72���� �'����&��#''�$��� ���� �-��$�
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�

�#��)����%���$���&�!$)�-�$$�)� �$��� �$2�#��)���# $� �$�$!���$&�)�!����$���%��.
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