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Wichtige neue Entscheidung 
 
Disziplinarrecht: Entfernung aus dem Beamtenverhältnis wegen Verletzung der Ver-
fassungstreuepflicht durch Leugnen der rechtlichen Existenz der Bundesrepublik 
Deutschland 
 
§ 10, § 13 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1, § 60 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2 Satz 2 BBG 
 
Verfassungstreuepflicht 
Pflicht zu achtungs- und vertrauensgerechtem Verhalten 
„Reichsbürger“ 
Staatsangehörigkeitsausweis 
„Königreich Bayern“ als Geburts- und Wohnort 
RuStAG Stand 1913 
Mangelnde Distanzierung 
Entfernung aus dem Beamtenverhältnis 
 
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 02.12.2021, Az. 2 A 7/21 
 
 
 
Leitsatz: 

Ein Beamter, der die rechtliche Existenz der Bundesrepublik Deutschland dadurch 

leugnet, dass er in einem Antrag auf Erteilung eines Staatsangehörigkeitsausweises 

als Geburts- und Wohnsitzstaat auch für die Zeit nach Gründung der Bundesrepublik 

Deutschland durchgehend „Königreich Bayern“ angibt und sich mehrfach auf das 

Reichs- und Staatsangehörigkeitsgesetz (RuStAG) „Stand 1913“ bezieht, verletzt in 
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schwerwiegender Weise seine Verfassungstreuepflicht (§ 60 Abs. 1 Satz 3 BBG) und 

kann deshalb im Disziplinarwege aus dem Beamtenverhältnis entfernt werden. 

 

Hinweise: 

1. Im vorliegenden Fall hatte das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) als Tatsa-

chengericht über eine Disziplinarklage zu entscheiden, die der Präsident des Bun-

desnachrichtendienstes (BND) mit dem Ziel der Entfernung aus dem Beamtenver-

hältnis gegen einen dort beschäftigten Regierungsobersekretär (im Folgenden: 

Beklagter) erhoben hatte. Die Zuständigkeit für Klagen, denen Vorgänge im Ge-

schäftsbereich des BND zugrunde liegen, liegt nach § 50 Abs. 1 Nr. 4 VwGO im 

ersten und letzten Rechtszug beim BVerwG. Auf besonderes Interesse stößt die 

Entscheidung des BVerwG nicht zuletzt deshalb, weil der Disziplinarklage ein un-

ter Anhängern der sogenannten „Reichsbürgerbewegung“ zumindest bis zum Jahr 

2016 häufig anzutreffendes Verhalten zugrunde lag und das BVerwG somit erst-

mals Gelegenheit hatte, dazu grundsätzliche Ausführungen zu machen. 

 

2. Vorliegend hatte der 1985 geborene Beklagte im Juli 2015 beim zuständigen 

Landratsamt unter Verwendung eines aus dem Internet heruntergeladenen For-

mulars des Bundesverwaltungsamts die Erteilung eines Staatsangehörigkeitsaus-

weises beantragt und bei seinen personenbezogenen Angaben „Königreich Bay-

ern“ als seinen Geburtsstaat, bei seiner aktuellen Wohnanschrift und seinen neun 

innerdeutschen Aufenthaltsorten von 1985 bis 2014 sowie in der Rubrik Staatsan-

gehörigkeit „in Bayern“ angegeben. Unter „Sonstiges“ verwies der Beklagte auf 

seine „Abstammung gemäß § 4 Abs. 1 RuStAG Stand 1913“. Entsprechende An-

gaben machte er in den separaten Anlagen zu seinem 1953 in Deutschland gebo-

renen Vater sowie zu seinem 1913 geborenen Großvater (bei letzterem nicht nur  

– zutreffend – zum Geburtsstaat, sondern auch hinsichtlich der 1950 geschlosse-

nen Ehe). 

 

Nachdem ihm von dem seinen Antrag entgegennehmenden Sachbearbeiter mitge-

teilt wurde, dass der Antrag mit diesen Angaben nicht bearbeitet werden könne, 

nahm der Beklagte vor Ort handschriftliche Korrekturen vor, indem er im Antrags-

formular sämtliche Angaben „Königreich Bayern“ und die Angabe „in Bayern“ 

durchstrich und das Wort „Deutschland“ handschriftlich ergänzte. Die Angabe 
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„Stand 1913“ zum RuStAG strich er ebenfalls durch. Bei den Angaben zu seinem 

Vater verfuhr er mit Ausnahme der Streichung „Stand 1913“ ebenso, die Angaben 

zu seinem Großvater blieben unverändert. In dieser Form wurden der Antrag ge-

stellt, vom Landratsamt die deutsche Staatsangehörigkeit des Beklagten festge-

stellt sowie der Staatsangehörigkeitsausweis ausgestellt. 

 

3. Das BVerwG sieht in dem Verhalten des Beklagten ein Dienstvergehen. Der Be-

klagte habe innerdienstlich gegen seine Pflicht zur Verfassungstreue (§ 60 Abs. 1 

Satz 1 BBG, für Landes- oder Kommunalbeamte vgl. insoweit § 33 Abs. 1 Satz 3 

BeamtStG) und – im Hinblick auf die Schwere des Verstoßes gegen die Verfas-

sungstreuepflicht allerdings von untergeordneter Bedeutung – außerdienstlich ge-

gen seine Pflicht zu achtungs- und vertrauensgerechtem Verhalten (§ 61 Abs. 1 

Satz 3 BBG, für Landes- oder Kommunalbeamte vgl. insoweit § 34 Abs. 1 Satz 3 

BeamtStG) verstoßen (Rn. 24). 

 

Das BVerwG stellt im Hinblick auf die Pflicht zur Verfassungstreue nochmals 

grundlegend heraus, dass diese als beamtenrechtliche Kernpflicht als solche un-

teilbar und nicht auf den dienstlichen Bereich beschränkt ist. Wegen der Dienstbe-

zogenheit ist ein diesbezügliches pflichtwidriges Verhalten somit stets als ein in-

nerdienstliches Dienstvergehen anzusehen (Rn. 26). Von Beamten, die zum Staat 

in einem besonderen öffentlichen Dienst- und Treueverhältnis stehen, werde er-

wartet, dass sie die verfassungsmäßige Ordnung als schützenswert annehmen 

und aktiv für sie eintreten. Personen, die die Grundordnung des Grundgesetzes 

ablehnen und bekämpfen, fehlt die Eignung für die Ausübung eines öffentlichen 

Amtes (Rn. 27). Die „mangelnde Gewähr“ für ein jederzeitiges Eintreten für die 

freiheitlich demokratische Grundordnung allein oder das bloße Haben einer Über-

zeugung und die Mitteilung, dass man diese habe, reicht nicht aus für die An-

nahme eines Dienstvergehens. Ein solches ist erst dann gegeben, wenn der Be-

amte aus seiner politischen Überzeugung Folgerungen für seine Einstellung ge-

genüber der verfassungsmäßigen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland, für 

die Art der Erfüllung seiner Dienstpflichten, für den Umgang mit seinen Mitarbei-

tern oder für politische Aktivitäten im Sinne seiner politischen Überzeugung zieht, 

wobei die politische Überzeugung von besonderem Gewicht sein muss (Rn. 28 
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unter Verweis auf die Rspr. des Bundesverfassungsgerichts, vgl. BVerfG, Be-

schluss vom 22.05.1975, Az. 2 BvL 13/73, juris, und Kammerbeschluss vom 

06.05.2008, Az. 2 BvR 337/08, juris). Insoweit nimmt das BVerwG seine Recht-

sprechung in Bezug, wonach eine Tätowierung mit verfassungsfeindlichem Inhalt 

eine disziplinarisch zu ahndende Kundgabe der eigenen verfassungsfeindlichen 

Einstellung sein kann, selbst wenn die eigene Überzeugung dadurch nur im Kreise 

Gleichgesinnter offenbart werde, um sich als von den „Anderen“ abgrenzbare 

Gruppe zu identifizieren und zu solidarisieren (vgl. BVerwG, Urteil vom 

17.11.2017, Az. 2 C 25.17, juris). 

 

4. Mit erfreulich deutlicher und überzeugender Klarheit ordnet das BVerwG in der 

Folge das Handeln des Beklagten unter den genannten Kriterien als schwerwie-

genden Verstoß gegen die Pflicht zur Verfassungstreue ein. Dem liegen folgende 

Kernaussagen zugrunde: 

 

- Wer bei Sachverhalten seit Gründung der Bundesrepublik Deutschland hinsicht-

lich der Staatsangehörigkeit auf Verhältnisse vor dieser Zeit – hier auf das An-

fang November 1918 untergegangene „Königreich Bayern“ und das Deutsche 

Kaiserreich vor der Weimarer Republik – abstellt, verneint damit die rechtliche 

Existenz der Bundesrepublik Deutschland (Rn. 30). In der Angabe „Königreich 

Bayern“ bei bis in die Gegenwart hineinreichenden Fragen liegt objektiv die Er-

klärung, dass die Legitimität und Souveränität der Bundesrepublik Deutschland 

in Abrede gestellt und die freiheitlich demokratische Grundordnung abgelehnt 

wird (Rn. 31). Die Beantragung eines Staatsangehörigkeitsausweises mit den 

vom Beklagten verwendeten Angaben ist ein für die sog. Reichsbürger-Szene 

typisches Verhalten. Gemeinsames Charakteristikum dieses Personenkreises 

ist die Leugnung des Bestehens der Bundesrepublik Deutschland (Rn.33). 

 

- Es ist schlechterdings unmöglich, die rechtliche Existenz dieses Staates zu 

leugnen und sich gleichzeitig zu dessen Grundordnung zu bekennen und sich 

für diese einzusetzen (Rn. 30). Damit greift das BVerwG eine ganz grundle-

gende Widersprüchlichkeit verbeamteter Anhänger der „Reichsbürgerbewe-

gung“ auf. 
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- Die Beantragung eines Staatsangehörigkeitsausweises mit den vom Beklagten 

verwendeten Angaben stellt ein vorbereitetes, planvolles und zielgerichtetes  

– also nicht lediglich spontanes – Agieren gegenüber einer staatlichen Behörde 

und damit nach außen dar (Rn. 31, 32). Damit erteilt das BVerwG dem häufig 

vorgebrachten Einwand, das pflichtwidrige Handeln sei gar nicht nach außen in 

Erscheinung getreten, eine klare Absage. 

 

5. Das BVerwG geht des Weiteren auf die sich teilweise widersprechenden Einlas-

sungen des Beklagten im Disziplinarverfahren wie auch in der mündlichen Ver-

handlung ein und gibt auch insoweit weiterführende Hinweise, die über den kon-

kreten Einzelfall hinaus Bedeutung erlangen (können). Abgesehen davon, dass 

die Einlassung des Beklagten, er habe die Beantragung als solche „interessant“ 

und die inkriminierten Angaben als „witzig“ empfunden, das BVerwG vor dem Hin-

tergrund seiner Ausbildung erwartbar nicht überzeugen konnte, führt das BVerwG 

zu folgenden – häufig vorgebrachten – Einlassungen Folgendes aus: 

 

- Es ist nicht erkennbar, welchen objektiven Zweck die Ausstellung eines Staats-

angehörigkeitsausweises für denjenigen haben kann, der ihn im Rechtsverkehr 

nicht benötigt, weil er im Besitz eines gültigen Personalausweises oder Reise-

passes ist und seine deutsche Staatsangehörigkeit behördlicherseits nicht in 

Frage gestellt wurde (Rn. 32). 

 

- Die Angabe „RuStAG 1913“ ist für die Angabe der Abstammung von einem vor 

1914 geborenen Vorfahren nicht erforderlich und erklärt auch nicht, warum sie 

bei nach 1914 geborenen Vorfahren verwendet wurde. Amtlichen Ausfüllhinwei-

sen des Bundesverwaltungsamts ist die Notwendigkeit einer solchen Angabe 

nicht zu entnehmen (Rn. 37). Die vom Bundesverwaltungsamt zur Verfügung 

gestellten Formulare sind bezüglich der Angaben zur Person des Antragstellers 

und der jeweiligen Vorfahren klar strukturiert, einfach verständlich und lassen 

keinen Auslegungsspielraum zu (Rn. 38). Insbesondere bei Beamten, denen 

der Umgang mit behördlichen Formularen und die Anforderungen an das kor-

rekte Ausfüllen von Antragsformularen aufgrund ihrer Ausbildung vertraut sind, 

gibt es keinen Spielraum für Missverständnisse. 
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6. Auch wenn die Beantragung von Staatsangehörigkeitsausweisen mit reichsbürger-

typischen Angaben in den letzten Jahren deutlich zurückgegangen ist und der Ge-

setzgeber mit Wirkung vom 20.08.2021 für die Antragstellung das Erfordernis der 

Glaubhaftmachung eines berechtigten Interesses in § 30 Abs. 1 Satz 1 StAG auf-

genommen hat, kommt dem vorliegenden Urteil des BVerwG grundlegende Be-

deutung zu. Unterschiedliche Einschätzungen, ob es sich um ein innerdienstliches 

(so BayVGH, Urteil vom 28.07.2021, Az. 16a D 19.989, juris Rn. 78 und OVG Lü-

neburg, Urteil vom 20.04.2021, Az. 3 LD 1/20, juris Rn. 116) oder außerdienstli-

ches (so OVG Sachsen, Beschluss vom 18.12.2017, Az. 6 B 215/17.D, juris Rn. 

13 und OVG Münster, Beschluss vom 24.10.2018, Az. 3 d B 1383/18, juris Rn. 4) 

Dienstvergehen handelt, sind einer Klärung zugeführt worden. Zudem hat das 

BVerwG die Gelegenheit genutzt, zu einigen in Reichsbürgerkreisen üblichen Ein-

lassungen klar Stellung zu nehmen. Ebenso gibt es in Bezug auf die Gewichtung 

der Schwere des Dienstvergehens eine eindeutige Aussage des BVerwG, die 

auch in anderen reichsbürgertypischen Fallkonstellationen richtungsweisend wer-

den dürfte.  

 

 

 

Kirchmaier 
Oberlandesanwalt 
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