
 
 

LANDESANWALTSCHAFT  BAYERN 

 

 

 
 
 
 

Landesanwaltschaft Bayern  Postfach 34 01 48  80098 München  

 

 
Hinweis: Diese Entscheidung wird gleichzeitig auf unserer Internetseite sowie Twitter (@LA_Bayern) eingestellt. 

 
Dienstgebäude Verkehrsverbindung Telefon:   089 2130-280 E-Mail: poststelle@lab.bayern.de 
Ludwigstr. 23 U3 und U6 (Universität) Telefax:   089 2130-399 Internet: http://www.landesanwaltschaft.bayern.de 
80539 München Buslinien 58, 68, 153, 154 Datenschutzerklärung: http://www.landesanwaltschaft.bayern.de/datenschutz/ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

02.01.2024 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Disziplinarrecht: Entfernung aus dem Beamtenverhältnis u.a. wegen unerlaubten 
Fernbleibens vom Dienst und Verstößen gegen die Pflicht zur Verfassungstreue 
 
§ 33 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2, § 34 Abs. 1 Satz 1 und 3, § 35 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG, 
Art. 95 Abs. 1 BayBG, § 113 Abs. 1, § 185 StGB 
 
Entfernung aus dem Beamtenverhältnis 
Oberstudienrätin eines Gymnasiums 
Unerlaubtes Fernbleiben vom Dienst 
Verstöße gegen die Pflicht zur Verfassungstreue 
Nähe zur Ideologie der „Reichsbürger“ 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 15.11.2023, Az. 16a D 22.509 
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Orientierungssätze der LAB: 

1. Ein vorsätzliches unerlaubtes Fernbleiben vom Dienst über einen Zeitraum von 

mehreren Monaten ist regelmäßig geeignet, das Vertrauensverhältnis endgültig 

zu zerstören (vgl. Rn. 76). 

 

2. Das Beamtenverhältnis ist durch die maßgeblichen gesetzlichen Regelungen be-

wusst so ausgestaltet, dass die Arbeitskraft von Beamten stets und insbesondere 

auch in Krisenzeiten (wie z.B. der Covid-19-Pandemie) abgerufen werden kann, 

um die Funktionsfähigkeit des Staates durchgehend sicherzustellen (vgl. Rn. 77; 

siehe in diesem Zusammenhang auch BVerfG, Urteil vom 12.06.2018, Az. 2 BvR 

1738/12 u.a., juris Rn. 157). 

 

3. Selbst wenn man Lehrern im Hinblick auf die Verfassungstreuepflicht einen  

„minderen Gefährdungsgrad für die freiheitliche demokratische Grundordnung“ 

zubilligt (vgl. hierzu BayVGH, Urteil vom 20.07.2022, Az. 16a D 20.1464, juris 

Rn. 34 f.), kann aufgrund der konkreten Umstände des Einzelfalls eine schwer-

wiegende Verletzung der Verfassungstreuepflicht gegeben sein (z.B. wenn der 

betreffende Beamte/Lehrer bewusst die Öffentlichkeit gesucht und versucht hat, 

diese mit reichsbürgertypischen Inhalten zu indoktrinieren, vgl. Rn. 81 f.). 

 

Hinweise: 

Mit dem vorliegenden Urteil hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) 

die Berufung einer ehemaligen Oberstudienrätin (im Folgenden: die Beklagte) gegen 

die vom Verwaltungsgericht (VG) verhängte Disziplinarmaßnahme der Entfernung 

aus dem Beamtenverhältnis zurückgewiesen. In der Sache geht es um die Ahndung 

diverser Vorwürfe, die im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie stehen und 

sich von Mai 2020 bis Januar 2021 abspielten (vgl. Rn. 1). Als nach den coronabe-

dingten Schulschließungen am 18.05.2020 der Präsenzunterricht an Gymnasien in 

den Jahrgangsstufen 5 und 6 wiederaufgenommen wurde, blieb die Beklagte (die in 

den betreffenden Jahrgangsstufen eingesetzt war) dem Dienst mehr als sechs Mo-

nate fern (mit Ausnahme eines Tages). Ihr Fernbleiben vom Dienst erklärte die Be-

klagte im Wesentlichen damit, dass laut Hygieneplan des Gymnasiums die Pflicht be-

stehe, auf den Verkehrsflächen in der Schule einen Mund-Nasen-Schutz zu tragen 

und das Abstandsgebot zu wahren; diese Pflichten seien mit ihrer pädagogischen 
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Überzeugung nicht vereinbar (vgl. Rn. 16). Außerdem verneinte die Beklagte im Rah-

men öffentlicher Äußerungen u.a. die Geltung des Grundgesetzes (vgl. insbesondere 

Rn. 32 ff., 66 und 79) und beging weitere Dienstpflichtverletzungen (vgl. im Einzelnen 

Rn. 15 bis 56). U.a. wurde sie auch wegen Widerstands gegen Vollstreckungsbe-

amte (§ 113 Abs. 1 StGB) in zwei tateinheitlichen Fällen und Beleidigung (§ 185 

StGB) in drei tateinheitlichen Fällen zu einer Geldstrafe verurteilt (vgl. Rn. 52 ff.), was 

ihr als außerdienstliches Dienstvergehen zur Last gelegt wurde (vgl. Rn. 71 ff.). 

 

1. Der BayVGH gelangte zu dem Ergebnis, dass sich die Beklagte eines einheitli-

chen, inner- und außerdienstlichen Dienstvergehens im Sinne des § 47 Abs. 1 

Satz 1 und 2 BeamtStG schuldig gemacht habe, das die Entfernung aus dem Be-

amtenverhältnis rechtfertige (vgl. Rn. 14). Die Vorwürfe als solche wurden von der 

Beklagten auch eingeräumt (vgl. Rn. 15). 

 

2. Die Beklagte habe – neben der Verwirklichung der Straftatbestände des § 113 

Abs. 1 und § 185 StGB – ihre Pflicht verletzt, sich durch ihr gesamtes Verhalten 

zu der freiheitlichen demokratischen Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes 

zu bekennen und für deren Erhaltung einzutreten (§ 33 Abs. 1 Satz 3 BeamtStG), 

bei politischer Betätigung Mäßigung und Zurückhaltung zu wahren (§ 33 Abs. 2 

BeamtStG), sich mit vollem Einsatz ihrem Beruf zu widmen (§ 34 Abs. 1 Satz 1) 

und dem Dienst nicht ohne Genehmigung des Dienstvorgesetzten fernzubleiben 

(Art. 95 Abs. 1 Satz 1 BayBG) sowie mit ihrem Verhalten innerhalb und außerhalb 

des Dienstes der Achtung und dem Vertrauen gerecht zu werden, die ihr Beruf  

erfordern (§ 34 Abs. 1 Satz 3 BeamtStG). Im Übrigen habe sie ihre Pflicht nach  

§ 35 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG verletzt, dienstliche Anordnungen auszuführen und 

allgemeine Richtlinien ihres Vorgesetzten (hier in Form des Hygienekonzepts der 

Schule) zu befolgen (vgl. Rn. 57 ff.). 

 
3. Der Beklagten habe nicht zugestanden, die Rechtfertigung von Corona-Schutz-

maßnahmen infrage zu stellen, zu deren Umsetzung sie verpflichtet gewesen sei 

(vgl. näher Rn. 61 ff.). 

 

4. Bei einem aus mehreren Handlungen zusammengesetzten Dienstvergehen  

bestimmt sich die zu verhängende Disziplinarmaßnahme in erster Linie nach der 
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schwersten Verfehlung (vgl. Rn. 75 m.w.N.). Im vorliegenden Fall stufte der 

BayVGH das unerlaubte Fernbleiben vom Dienst und die Verstöße gegen die 

Pflicht zur Verfassungstreue als in etwa gleich schwer ein (vgl. Rn. 75). 

 

5. Der Senat stellte klar, dass bereits das vorsätzliche unerlaubte Fernbleiben vom 

Dienst für die Dauer von mehr als sechs Monaten die Entfernung der Beklagten 

aus dem Beamtenverhältnis rechtfertige. Das unerlaubte Fernbleiben vom Dienst 

betreffe den Kernbereich der Pflichten aus dem Beamtenverhältnis und stelle ein 

schweres Dienstvergehen dar. Ein vorsätzliches unerlaubtes Fernbleiben vom 

Dienst über einen Zeitraum von mehreren Monaten sei regelmäßig geeignet, das 

Vertrauensverhältnis endgültig zu zerstören (vgl. Rn. 76). 

 

6. Erschwerend sei zu berücksichtigen, dass die Beklagte ihre Dienstleistung in der 

Situation der Covid-19-Pandemie verweigert habe. Als Beamtin habe es ihr  

„gerade auch in dieser krisenhaften Pandemielage“ oblegen, ihren Pflichten nach-

zukommen und zur Gewährleistung des staatlichen Auftrags, Unterricht in  

Präsenz abzuhalten, beizutragen (vgl. Rn. 77). Das Beamtenverhältnis sei durch 

die maßgeblichen gesetzlichen Regelungen bewusst so ausgestaltet, dass die  

Arbeitskraft von Beamten stets und insbesondere auch in Krisenzeiten abgerufen 

werden könne, um die Funktionsfähigkeit des Staates durchgehend sicherstellen 

zu können (vgl. Rn. 77; zuvor bereits wortgleich VG Regensburg, Urteil vom 

03.04.2023, Az. RO 10A DK 22.1766, juris Rn. 43 sowie OVG Schleswig- 

Holstein, Beschluss vom 08.10.2021, Az. 14 MB 1/21, juris Rn. 25 unter Hinweis 

auf BVerfG, Urteil vom 12.06.2018, Az. 2 BvR 1738/12 u.a., juris Rn. 157; siehe in 

diesem Zusammenhang auch BVerfG, Beschluss vom 22.05.1975, Az. 2 BvL 

13/73, juris Rn. 42, wonach sich namentlich die politische Treuepflicht in Krisen-

zeiten bewähre; ähnlich BVerwG, Urteil vom 27.08.1997, Az. 1 D 49/96, juris 

Rn. 34). 

 

7. Der BayVGH stellte fest, dass die Beklagte ihre Verfassungstreuepflicht in 

schwerwiegender Weise verletzt habe. Sie vertrete in wesentlichen Aspekten das 

Gedankengut der Reichsbürger-Ideologie (vgl. Rn. 81). Diese Bewertung gelte 

auch in Anbetracht der „Vogt“-Entscheidung des Europäischen Gerichtshofs für 

Menschenrechte, wonach Lehrern ein minderer Gefährdungsgrad für die freiheit- 
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liche demokratische Grundordnung zuzubilligen sei, weil sie nicht schwerpunkt-

mäßig hoheitlich geprägte Aufgaben wahrnähmen (vgl. Rn. 82 m.w.N.; kritisch 

hierzu zu Recht Nitschke, NVwZ 2022, 1390/1391 und NJW 2023, 8/12 f. unter 

Hinweis auf die Anmerkungen der Landesanwaltschaft Bayern zum Urteil des 

BayVGH vom 20.07.2022, Az. 16a D 20.1464, ebenfalls veröffentlicht als „Wich-

tige neue Entscheidung“). Die Beklagte habe bewusst die Öffentlichkeit gesucht 

und versucht, diese mit Verschwörungstheorien und Inhalten der Reichsbürger-

bewegung zu indoktrinieren. Durch ihre konkreten Äußerungen sei „selbst bei  

Billigung eines milderen Gefährdungsgrades von Lehrern jedes (noch) tolerable 

Maß bei weitem überschritten“ (vgl. Rn. 82). Die Beklagte habe sich, stets die  

Öffentlichkeit suchend, von der freiheitlichen demokratischen Grundordnung ab-

gewendet und strebe eine neue Verfassungsordnung an. Das sei „der Worst 

Case der Verfassungsuntreue“ und könne in einer wehrhaften Demokratie nicht 

akzeptiert werden (vgl. Rn. 82). 

 
8. Erschwerend wertete der BayVGH, dass die Beklagte in der mündlichen Verhand-

lung keinerlei Einsicht zeigte (vgl. Rn. 84). Der persönliche Eindruck der Beklag-

ten in der mündlichen Verhandlung sei „verheerend“ gewesen. Sie habe sich „mit 

einem stets milden Lächeln als Inhaberin der alleinigen Wahrheit präsentiert und 

betont, dass es ihr egal sei, wie der Senat entscheide“ (vgl. Rn. 85). 

 
9. Das Urteil des BayVGH ist aus Sicht der Landesanwaltschaft Bayern überzeu-

gend. Die Verfahrensdauer von mehr als zweieinhalb Jahren ab Einreichung der 

Disziplinarklage mit Schriftsatz vom 23.02.2021 über zwei gerichtliche Instanzen 

hinweg stellt sich jedoch vor dem Hintergrund des Gebots der Beschleunigung 

(Art. 4 BayDG) und angesichts der aus Sicht der Landesanwaltschaft Bayern  

klaren Sach- und Rechtslage als durchaus erheblich dar. 

 

 

Pahlke 
Oberlandesanwalt 
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