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Wichtige neue Entscheidung 

 
Prüfungsrecht: Zum Überdenkensverfahren bei berufsbezogenen mündlichen Abschluss-
prüfungen 
 
Art. 3 Abs. 1, Art. 5 Abs. 3, Art. 12 Abs. 1 GG 
 
Berufsbezogene mündliche Prüfung 
Prüfungsrechtlicher Grundsatz der Chancengleichheit 
Zahl der Prüfer 
Anspruch auf Überdenkensverfahren 
 
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 10.04.2019, Az. 6 C 19.18 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Der prüfungsrechtliche Grundsatz der Chancengleichheit und der effektive Schutz der 

Berufswahlfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) verlangen, dass der zuständige Normgeber die 

Zahl der Prüfer und das Verfahren im Falle von Bewertungsdifferenzen der Prüfer bei 

berufsbezogenen Prüfungen rechtssatzmäßig festlegt. 

 

2. Die Durchführung eines Überdenkensverfahrens kann nicht wegen einer zuvor auf Ver-

langen des Prüflings von den Prüfern abgegebenen schriftlichen Begründung der Be-



wertung seiner mündlichen Prüfungsleistung als entbehrlich angesehen werden. Eine 

solche Begründung eröffnet dem Prüfling erst die Möglichkeit, substantiierte Einwen-

dungen zu erheben, anhand derer die Prüfer ihre Bewertung zu überdenken haben. 

 

 

Hinweise: 

Die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) zu einem Fall aus Sachsen 

gibt Anlass zu folgenden Hinweisen: 

 

1. Berufsbezogene Prüfungen stellen als subjektive Berufszulassungsvoraussetzungen 

einen Eingriff in die durch Art. 12 Abs. 1 GG geschützte Berufsfreiheit dar. Aufgrund des 

Gesetzesvorbehalts des Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG müssen daher Regelungen über das 

Verfahren der Bewertung der Prüfungsleistungen, die Bestehensvoraussetzungen und 

die Notenvergabe rechtssatzmäßig, d.h. für Staatsprüfungen in einer Rechtsverord-

nung, für Hochschulprüfungen in einer Satzung der Hochschule, festgelegt werden (vgl. 

BVerwG, Beschluss vom 20.11.2015, Az. 6 B 32/15, juris Rn. 7 m.w.N.). 

 

In der vorliegenden Entscheidung hat das BVerwG klargestellt, dass angesichts des mit 

der Bewertung einer den Zugang zu einem Beruf eröffnenden Prüfung verbundenen in-

tensiven Eingriffs in die freie Wahl des Berufs den Anforderungen des Art. 12 

Abs. 1 GG und des Art. 3 Abs. 1 GG auch die Festlegung der Zahl der Prüfer und des 

Verfahrens bei Bewertungsdifferenzen zwischen den Prüfern eine normative Festlegung 

erfordert und nicht der Verwaltungspraxis überlassen bleiben darf. 

 

a) Wird eine Prüfungsleistung von mehreren Prüfern bewertet, stellt sich die Bewer-

tung der Prüfungsleistung nicht als Ergebnis einer einzelnen Bewertungsentschei-

dung dar, sondern sie ist das Ergebnis der auf den verschiedenen subjektiven Wer-

tungen und Gewichtungen beruhenden Bewertungsentscheidungen der jeweiligen 

Prüfer. Da das Resultat der Prüfung maßgeblich von der gerichtlich nur beschränkt 

überprüfbaren Ausübung des Beurteilungsspielraums durch den jeweiligen Prüfer 

abhängt, ist die Anzahl der Prüfer wesentlich für das Prüfungsergebnis und muss 

für alle Teilnehmer einer berufsbezogenen Abschlussprüfung vorab und vorherseh-

bar festgelegt sein. 

 



b) Der Grundsatz der Chancengleichheit erfordert auch die rechtssatzmäßige Rege-

lung der Notenfestsetzung bei Bewertungsdifferenzen zwischen den Prüfern. 

 

Da die Wahl der Methode zur Festsetzung der Note bei Bewertungsdifferenzen anhand 

eines Stichentscheids, einer Mehrheitsentscheidung oder einer Bildung des arithmeti-

schen Mittels der Einzelbewertungen im Einzelfall zu unterschiedlichen Ergebnissen bei 

der Notenfestsetzung führen kann, muss sie zur Wahrung der Chancengleichheit für al-

le Prüfungsteilnehmer vorab und vorhersehbar einheitlich rechtssatzmäßig bestimmt 

sein. 

 

2. Aus Art. 12 Abs. 1 GG folgt bei berufsbezogenen Prüfungen ein Anspruch des Prüflings 

auf effektiven Schutz seines Grundrechts der Berufsfreiheit durch eine entsprechende 

Gestaltung des Prüfungsverfahrens; danach muss er das Recht haben, substantiierte 

Einwände gegen die Bewertungen seiner Prüfungsleistungen bei der Prüfungsbehörde 

rechtzeitig und wirkungsvoll vorzubringen und derart ein „Überdenken“ dieser Bewer-

tungen unter maßgeblicher Beteiligung der ursprünglichen Prüfer zu erreichen 

(BVerwG, Urteil vom 24.02.1993, Az. 6 C 35/92, juris Rn. 22 ff.). 

 

Das BVerwG hat klargestellt, dass bei einer mündlichen Prüfung ein Überdenkungsverfah-

ren nicht deshalb ausnahmsweise entbehrlich ist, weil zum Vorbringen bereits auf Wunsch 

des Prüflings durch den Prüfungsausschuss in einer schriftlichen Begründung Stellung zur 

Bewertung der Prüfungsleistung genommen worden ist, denn die Begründung einerseits 

und das Überdenkensverfahren andererseits verfolgen verschiedene Zwecke. 

 

Der Informationsanspruch des Prüflings bei mündlichen Prüfungsleistungen hängt von ei-

nem entsprechend spezifizierten Begründungsverlangen ab. Begehrt der Prüfling unge-

achtet einer bereits im Anschluss an die Prüfung gegebenen mündlichen Begründung die 

Abgabe einer schriftlichen Begründung der Bewertung seiner mündlichen Prüfungsleis-

tung, um konkrete Einwendungen gegen seine Bewertung vorbringen zu können, ist dem 

Informationsanspruch des Prüflings nachzukommen, damit der Prüfling ein Überdenken 

der fachlichen Einschätzungen und Wertungen der Prüfer veranlassen kann. 

 

Das anschließende Überdenkensverfahren eröffnet den Prüfern innerhalb des ihnen zu-

stehenden prüfungsrechtlichen Bewertungsspielraums die Möglichkeit, ihre frühere Bewer-



tung in fachlicher Hinsicht und in Bezug auf die prüfungsspezifischen Wertungen anhand 

der substantiiert erhobenen Einwendungen zu überdenken. Das Überdenkensverfahren 

stellt den mit Blick auf den effektiven Schutz der Berufsfreiheit erforderlichen Ausgleich 

dafür dar, dass den Prüfern bei prüfungsspezifischen Wertungen ein gerichtlich nur einge-

schränkt kontrollierbarer Spielraum eingeräumt ist. 

 

Es ist daher ausgeschlossen, dass ohne erneute Beteiligung der Prüfer über die Berechti-

gung der substantiierten Einwendungen des Prüflings gegen prüfungsspezifische Wertun-

gen entschieden und von der Durchführung eines Überdenkensverfahrens allein aufgrund 

der von den Prüfern abgegebenen Begründung der Bewertung der Prüfungsleistung ab-

gesehen wird.  

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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