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Wichtige neue Entscheidung 
 
Schulrecht: Zur Rechtmäßigkeit von Zwangsmaßnahmen zur Durchsetzung der 
Schulpflicht während der Corona-Pandemie  
 
Art. 56 Abs. 4 Satz 3, Art. 76 Satz 2 BayEUG, 14. BayIfSMV  
 
Schulpflicht 
Präsenzunterricht 
Distanzunterricht 
Zwangsgeld 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 07.01.2022, Az. 7 CS 21.3151 
 
 
 
 
Leitsatz: 

§ 13 Abs. 2 Satz 1 14.BayIfSMV führt in der ab dem 6. Oktober 2021 geltenden  

Fassung (jetzt § 12 Abs. 2 Satz 1 15. BayIfSMV) in Verbindung mit den einschlägi-

gen schulrechtlichen Bestimmungen für die von der Zugangsbeschränkung betroffe-

nen Schülerinnen und Schüler zu einer unbedingten Testpflicht. 
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Hinweise: 

Die Antragsteller wenden sich gegen einen Bescheid, mit dem sie – unter Androhung 

eines Zwangsgelds – verpflichtet werden, dafür Sorge zu tragen, dass ihre Kinder  

unter Erfüllung der „Testobliegenheit“ nach § 12 Abs. 2 der Fünfzehnten Bayerischen 

Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (15. BayIfSMV) regelmäßig am Schulunter-

richt teilnehmen sowie die sonstigen verbindlichen Schulveranstaltungen besuchen. 

 

Die Antragsteller machen geltend, da keine gesetzliche Testpflicht für Schulkinder 

bestehe, könne diese auch nicht über Zwangsmaßnahmen gegenüber den Erzie-

hungsberechtigten durch Verwaltungsakt eingeführt werden. Den Kindern stehe ein 

Anspruch auf Distanzunterricht zu. 

 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) stellt nunmehr klar, dass sich die 

frühere Testobliegenheit in eine Testpflicht, die allerdings nicht zwangsweise durch-

gesetzt wird, gewandelt hat. 

 

1. Nach Art. 36 Abs. 1 und Art. 56 Abs. 4 Satz 3 BayEUG wird die nach Art. 129 

Abs. 1 der Bayerischen Verfassung (BV) und Art. 35 Abs. 1 des Bayerischen  

Gesetzes über das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) bestehende 

Schulpflicht in der Regel durch Besuch des Präsenzunterrichts erfüllt. Unter wel-

chen Voraussetzungen Distanzunterricht schulrechtlich zulässig ist, ist in § 19 

Abs. 4 Satz 3 der Schulordnung für schulartübergreifende Regelungen an Schulen 

in Bayern (Bayerische Schulordnung – BaySchO) geregelt. Während der Schul-

schließungen war die Präsenzpflicht im Unterricht für Schülerinnen und Schüler 

hingegen infektionsschutzrechtlich aufgehoben. 

 

2. Schulschließungen und damit Distanzunterricht sind aber nunmehr infektions-

schutzrechtlich nicht mehr vorgesehen. Damit entfällt auch die Möglichkeit, der be-

stehenden Schulpflicht bei Verweigerung der erforderlichen Testungen durch Teil-

nahme am Distanzunterricht nachkommen zu können.  

 

Die in ständiger Rechtsprechung vom BayVGH vertretene Auffassung, die ange-

ordnete Erbringung von Testnachweisen als Voraussetzung für die Teilnahme am 

Präsenzunterricht stelle eine Testobliegenheit dar (vgl. zuletzt u.a. Beschluss vom 
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28.09.2021, Az. 25 NE 21.2420, juris Rn. 22), hat sich jedenfalls durch den dekla-

ratorischen Hinweis in § 13 Absatz 2 Satz 3 14. BayIfSMV (jetzt § 12 Abs. 2 Satz 3 

15. BayIfSMV), die Schulpflicht bleibe unberührt, zu einer unbedingten Testpflicht 

für Schülerinnen und Schüler gewandelt. § 13 Abs. 2 Satz 1 14.BayIfSMV führt in 

der ab dem 6.10.2021 geltenden Fassung (jetzt § 12 Abs. 2 Satz 1 15. BayIfSMV) 

in Verbindung mit den schulrechtlichen Bestimmungen zu einer unbedingten Test-

pflicht.  

 

Der BayVGH verweist hierzu auch auf die Begründung der Verordnung zur Ände-

rung der Vierzehnten Bayerischen Infektionsschutzmaßnahmenverordnung 

(BayMBl 2021, Nr. 716), in der klargestellt wird, dass Schülerinnen und Schüler, 

die die erforderlichen Testnachweise nicht erbringen und deshalb nicht am Unter-

richt teilnehmen können, ihre Schulpflicht verletzen. 

 

Das infektionsschutzrechtlich verhängte Verbot, ohne einen Testnachweis am  

Unterricht teilzunehmen, sei nach summarischer Prüfung auch verhältnismäßig 

(vgl. hierzu auch BayVGH, Beschluss vom 12.10.2021, Az. 25 NE 21.2471, juris 

Rn. 45 ff.; BayVerfGH, E.v. 21.4.2021, Az. Vf. 26-VII-21, juris Rn. 26 ff.). 

 

3. Die Erziehungsberechtigten sind nach Art. 76 Satz 1 BayEUG verpflichtet, auf die 

gewissenhafte Erfüllung der Schulpflicht zu achten. Da zum maßgeblichen Zeit-

punkt des Erlasses des streitgegenständlichen Bescheids eine unbedingte Test-

pflicht für alle schulpflichtigen Schülerinnen und Schüler und damit auch für die 

Kinder der Antragsteller bestand, konnte die schulrechtlich verpflichtende Teil-

nahme am Präsenzunterricht im Falle der Nichterfüllung (auch wegen Verweige-

rung der verbindlichen Tests) mit den dafür vorgesehenen Maßnahmen durch Ver-

waltungsakt durchgesetzt werden. 

 

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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