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Wichtige neue Entscheidung 
 
Hochschulzulassungsrecht: Verfassungsrecht gebietet keine Schwundbereinigung 
der Studienanfängerzahlen bei der Berechnung des Dienstleistungsexports  
 
§ 3 Abs. 1, § 11 Abs. 2 NdsKapVO 
 
Hochschulzulassung 
Kapazitätserschöpfungsgebot 
Schwund beim Dienstleistungsexport 
Nachfrageentlastung 
 
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 24.11.2021, Az. 6 C 18.19 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Weder in der Ausprägung des Kapazitätserschöpfungsgebots noch des Gebots 

einheitlicher Kapazitätsermittlung zwingt Bundesrecht die Hochschulen dazu, bei 

der Berechnung des Dienstleistungsexports nach § 11 Abs. 2 KapVO die Studien-

anfängerzahlen des nachfragenden Studiengangs einer Schwundbereinigung zu 

unterziehen.  

 

2. Die Hochschule kann eine Überschreitung des Gesamtcurricularnormwerts im  

Studiengang Humanmedizin wegen eines überhöhten Ausbildungsaufwands in der 

Lehreinheit Klinisch-praktische Medizin den Studienbewerbern in Bezug auf die 
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Berechnung der dortigen Aufnahmekapazität nicht entgegenhalten. In einem sol-

chen Fall kann sie sich bei der Berechnung der jährlichen Aufnahmekapazität auf 

eine Kürzung des Curricularanteils beschränken, der die Überschreitung verur-

sacht hat. Zudem ist es ihr unbenommen, die Überschreitung durch eine Ände-

rung des Studienplans der Lehreinheit zu vermeiden.  

 

3. Das Kapazitätserschöpfungsgebot verlangt keine Vermehrung der Teilstudien-

plätze um die Anzahl der Studierenden, die den Ersten Abschnitt der Ärztlichen 

Prüfung bereits bestanden haben und im ersten Semester auf einen Vollstudien-

platz zugelassen sind, wenn eine Nachfrageentlastung nur in Anschauung der 

Studienwirklichkeit festgestellt werden kann. 

 

Hinweise: 

Die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG), ergangen zum nieder-

sächsischen Kapazitätsrecht, ist auch in Hinblick auf die bayerische Rechtslage  

lesenswert. 

 

1. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) vertritt in ständiger Rechtspre-

chung (vgl. nur Beschluss vom 10.11.2020, Az. 7 CE 20.10074, juris, Rn. 14 

m.w.N.) die Auffassung, dass im Rahmen des Dienstleistungsexports kein 

Schwundabschlag zu berücksichtigen ist. § 46 Abs. 2 der Verordnung über die 

Hochschulzulassung an den staatlichen Hochschulen in Bayern (Hochschulzulas-

sungsverordnung – HZV) stellt ausdrücklich auf die Studienanfängerzahlen der 

nicht zugeordneten Studiengänge ab und verlangt im Unterschied zur Regelung in 

§ 51 HZV keine Korrektur dieser Werte aufgrund einer Prognose über die Be-

standszahlen der nachfolgenden Semester. 

 

Das BVerwG hat zu § 11 Abs. 2 der Verordnung über die Kapazitätsermittlung zur 

Vergabe von Studienplätzen (Kapazitätsverordnung – KapV) des Landes Nieder-

sachsen, der ebenfalls auf die Studienanfängerzahl abstellt, festgestellt, dass dies 

aus revisionsrechtlicher Sicht nicht zu beanstanden ist. 
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Verfassungsrecht gebietet keine Schwundbereinigung der Studienanfängerzahlen. 

Sowohl der Ansatz der Studienanfängerzahlen mit als auch ohne Schwundbereini-

gung ist in Hinblick auf das verfassungsrechtliche Kapazitätserschöpfungsgebot 

zulässig. Das Verfassungsrecht überlässt es dem Verordnungsgeber zu entschei-

den, ob ein Schwund angesetzt wird. Zwar führt das Abstellen auf die Studienan-

fängerzahlen ohne Schwundbereinigung kapazitätsungünstig zu einer Verringe-

rung des Lehrangebots in dem der exportierenden Lehreinheit zugeordneten Stu-

diengang, gleichzeitig wirkt es sich aber im nachfragenden Studiengang kapazi-

tätsfreundlich aus. 

 

2. Außerdem bestätigt das BVerwG erneut, dass der Normgeber des Kapazitäts-

rechts aus unumgänglichen Gründen der Praktikabilität pauschalierende und von 

den Einzeldaten des Ausbildungsbetriebs abstrahierende Regelungen für die Ka-

pazitätsberechnung treffen muss.  

 

Es ist daher nicht zu beanstanden, wenn im Rahmen der Kapazitätsberechnung 

unterstellt wird, der Studierende verhalte sich so, wie es Studienplan und Ausbil-

dungsordnung vorsehen, um zu erreichen, dass abweichende und ohne unverhält-

nismäßigen Aufwand allenfalls statistisch erfassbare tatsächliche Verhaltenswei-

sen wie die Wiederholung von Kursen oder der Nichtbesuch lehrplanmäßig vorge-

sehener Veranstaltungen vernachlässigt werden können. 

 

Für die Frage, ob Studienplätze kapazitätswirksam belegt sind, ist es somit nicht 

von Relevanz, ob und inwieweit die auf ihnen geführten Studierenden tatsächlich 

Lehrleistungen des betreffenden Semesters in Anspruch nehmen (vgl. BayVGH, 

Beschluss vom 12.08.2021, Az. 7 CE 21.10043, juris Rn. 15; Beschluss vom 

24.06.2021, Az. 7 CE 21.10009 u.a., juris Rn. 11). Dies gilt insbesondere auch für 

Studierende, die den Ersten Abschnitt der Ärztlichen Prüfung bereits im Ausland 

bestanden haben und im ersten Semester auf einen Vollzeitstudienplatz zugelas-

sen sind. 

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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