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Wichtige neue Entscheidung 
 
Verwaltungsvollstreckungsrecht: Intendiertes Anwendungsermessen nach Art. 37 
Abs. 1 Satz 1 VwZVG 
 
Art. 31 Abs. 3, Art. 36, Art. 37 Abs. 1 Satz 1 VwZVG, § 114 Satz 1 VwGO 
 
Verwaltungsvollstreckung 
Anwendung eines Zwangsmittels 
Zwangsgeld 
Anwendungsermessen 
Intendiertes Ermessen 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 17.04.2023, Az. 10 ZB 22.1666 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Bei dem nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 VwZVG auszuübenden Anwendungsermessen 

handelt es sich um ein intendiertes Ermessen (Rn. 12). 

 

Hinweis: 

Im vorliegenden Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH), der 

eine sicherheitsrechtlich angeordnete Maulkorbpflicht zum Gegenstand hat, finden 

sich zur Verwaltungsvollstreckung einige instruktive Ausführungen, die sich insbe-

sondere mit dem sog. Anwendungsermessen des Art. 37 Abs. 1 Satz 1 des Bayeri-

schen Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes (VwZVG) befassen. 
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Zuerst führt der BayVGH (Rn. 6) zum hier einschlägigen Zwangsmittel des Zwangs-

geldes allgemein aus: 

 

Nach Art. 31 Abs. 3 Satz 1 VwZVG ist die Androhung eines Zwangsgeldes ein (voll-

streckbarer) Leistungsbescheid im Sinne des Art. 23 Abs. 1 VwZVG, wenngleich ein 

aufschiebend bedingter. Wird die sich aus dem zu vollstreckenden Verwaltungsakt 

ergebende Pflicht nicht nach der Maßgabe des Art. 36 Abs. 1 Satz 2 VwZVG erfüllt, 

wird die Zwangsgeldforderung gemäß Art. 31 Abs. 3 Satz 3 VwZVG kraft Gesetzes 

zur Zahlung fällig. Bei der Fälligkeitsmitteilung handelt es sich um eine behördliche 

Mitteilung über den Bedingungseintritt. Vor einer Fälligkeitsmitteilung ist der Be-

troffene daher auch nicht zwingend zu hören. Art. 28 Abs. 1 BayVwVfG ist hier nicht 

anwendbar. 

 

Anschließend wendet sich der BayVGH dem klägerischen Einwand zu, die Beklagte 

habe gegen ihr Anwendungsermessen nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 VwZVG und das 

Verwaltungsgericht gegen seine Überprüfungspflicht nach § 114 VwGO verstoßen, 

weil die Beklagte nicht dargelegt habe, dass überhaupt ein Ermessen in Bezug auf 

die Fälligstellung ausgeübt worden wäre (vgl. Rn. 10), und weist in den Rn. 11 ff.  

diesen aus folgenden Gründen zurück: 

 

 Zwar bestimmt Art. 37 Abs. 1 Satz 1 VwZVG, dass die Vollstreckungsbehörde 

das angedrohte Zwangsmittel anwenden kann, wenn die Verpflichtung nicht  

innerhalb der in der Androhung bestimmten Frist erfüllt wird. Das Zwangsgeld 

wird jedoch gemäß Art. 31 Abs. 3 Satz 1 VwZVG nach den Vorschriften des Zwei-

ten Abschnittes des Bayerischen Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsge-

setzes beigetrieben. Bei einem Zwangsgeld besteht die Anwendung daher darin, 

dass es nach Art. 23 ff. VwZVG beigetrieben wird. Die Fälligkeitsmitteilung, die 

unmittelbar aus Art. 31 Abs. 3 Satz 3 VwZVG folgt und kein Verwaltungsakt ist 

(siehe oben), ist noch nicht Teil der Beitreibung (Rn. 11). 

 

 Abgesehen davon begegnet auch die Auffassung des Verwaltungsgerichts keinen 

Bedenken, es bestehe kein Anlass, in Ausübung des Anwendungsermessens von 

der Beitreibung des Zwangsgeldes abzusehen. Bei dem insoweit auszuübenden 
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Ermessen handelt es sich um ein intendiertes Ermessen. Ein solches liegt vor, 

wenn das auszuübende Ermessen durch die zugrundeliegenden Wertungen des 

Gesetzgebers in eine bestimmte Richtung vorgezeichnet ist. Die zuständige Be-

hörde hat sich bei der Ausübung des Ermessens an der Intention des Gesetzge-

bers auszurichten (vgl. § 114 Satz 1 VwGO: „in einer dem Zweck der Ermächti-

gung … entsprechenden Weise“). In einem solchen Fall erübrigen sich grundsätz-

lich eine Abwägung und die nähere Begründung der Ermessensausübung. Die 

Behörde hat das Für und Wider nur dann abzuwägen, wenn in dem zu würdigen-

den Einzelfall konkrete Anhaltspunkte für eine Ausnahme bestehen (Rn. 12). 

 

 Das Ermessen des Art. 37 Abs. 1 Satz 1 VwZVG ist – so der BayVGH (Rn. 13) – 

nach den Wertungen des bayerischen Gesetzgebers in dem vorgenannten Sinne 

vorgeprägt. Den einschlägigen Gesetzesmaterialien und auch der Ausgestaltung 

des Art. 37 Abs. 4 VwZVG ist die übergreifende, für alle Arten von Pflichten gel-

tende Wertung zu entnehmen, dass, wenn das Zwangsmittel Zwangsgeld be-

standskräftig angedroht und fällig geworden ist, dieses auch grundsätzlich beizu-

treiben ist, damit die Androhung ihren Zweck − insbesondere auch bei der Ab-

wehr von Gefahren – nicht verfehlt und entwertet wird (vgl. Bayerische Staats- 

regierung, Entwurf eines Bayerischen Verwaltungszustellungs- und Vollstre-

ckungsgesetzes <VwZVG> v. 11.11.1960 in Beilage 1746, BayLT, 4. Legislatur-

periode, S. 25; vgl. zum Schrifttum Käß in Giehl/Adolph/Käß, Verwaltungsverfah-

rensrecht in Bayern, VwZVG, 45. AL, Stand: Februar 2019, Art. 37 I. Anwendung 

der Zwangsmittel 1. Allgemeines; Thum in Harrer/Kugele/Kugele/Thum/Tegethoff, 

Verwaltungsrecht in Bayern, Bd. 1, VwZVG 20.37 zu Art. 37 VwZVG Rn. 10;  

vgl. zur vergleichbaren Auslegung des jeweiligen Landesrechts: SächsOVG,  

Beschluss vom 26.07.2021, Az. 6 B 261/21, juris Rn. 11 m.w.N.; OVG NW,  

Beschluss vom 25.01.2010, Az. 15 B 1766/09, juris Rn. 9 ff.; Beschluss vom 

14.03.2013, Az. 2 B 219/13, juris Rn. 22). 

 

 Dass im konkreten Fall hinreichende Anhaltspunkte für eine Ausnahme (s.o.) vor-

gelegen hätten, hat die Klägerseite nach Auffassung des BayVGH nicht substanti-

iert dargelegt (wird in Rn. 14 ausgeführt). 
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Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass der BayVGH mit der vorliegenden Ent-

scheidung das Anwendungsermessen nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 VwZVG – soweit 

ersichtlich – erstmals in seiner Rechtsprechung als intendiertes Ermessen qualifiziert 

hat. 

 

 

Dr. Riedl 
Oberlandesanwalt 
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