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Wichtige neue Entscheidung 
 
Abfallrecht: Frage der erstinstanzlichen Zuständigkeit des Oberverwaltungsgerichts 
(Verwaltungsgerichtshofs) für Klage gegen abfallrechtlichen Planfeststellungsbe-
schluss 
 
§ 83 VwGO, § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 VwGO, § 17a Abs. 2 GVG, § 3 Abs. 5 KrWG, 
§ 48 KrWG, § 2 Nr. 9 DepV, § 6 Abs. 3 DepV 
 
Zurückverweisung wegen offensichtlicher Unrichtigkeit der Verweisungsentscheidung 
Sachliche (erstinstanzliche) Unzuständigkeit des Verwaltungsgerichtshofs 
Deponie DK I 
Sondermülldeponie 
Wasserrechtlicher Besorgnisgrundsatz  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 15.01.2024, Az. 12 A 23.2372 
 
 
 
Leitsatz: 

Die Zuständigkeitsregelung des § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Alt. 2 VwGO erfasst aus-

schließlich Deponien zur Ablagerung gefährlicher S o n d e r a b f ä l l e, die für die 

Abfallbeseitigung von ganz erheblicher überregionaler, in der Regel landesweiter Be-

deutung sind (im Anschluss an BayVGH, B.v. 29.07.2008 – 22 A 08.40012 – juris, 

Rn. 10 ff., insbes. 17 ff.). 
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Hinweise: 

Mit vorliegendem Beschluss hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) 

einen Rechtsstreit, der zuvor an ihn gemäß § 83 VwGO i.V.m. § 17a Abs. 2 Satz 1 

GVG verwiesen worden war, wegen offensichtlicher Unrichtigkeit der Verweisung an 

das verweisende Gericht (Verwaltungsgericht Würzburg) zurückverwiesen. 

 

Gegenstand des Rechtsstreits ist die abfallrechtliche Planfeststellung einer Deponie 

der Deponieklasse I (DK I). Auf der geplanten Deponie sollen nach den Feststellun-

gen des verweisenden Gerichts auch gefährliche Abfälle (§ 3 Abs. 5 KrWG. § 48 

KrWG, Abfallverzeichnisverordnung – AVV) deponiert werden bzw. zum Einsatz 

kommen. Das verweisende Gericht hatte deshalb den Rechtsstreit an den BayVGH 

als das nach § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Alt. 2 VwGO erstinstanzlich zuständige Gericht 

verwiesen.  

 

1. Der BayVGH hält diese Verweisung für offensichtlich rechtswidrig. Er geht davon 

aus, dass die Zuständigkeit des Oberverwaltungsgerichts (Verwaltungsgerichtshofs) 

nach § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Alt. 2 VwGO ausschließlich Deponien zur Ablagerung 

gefährlicher Sonderabfälle erfasst, die für die Abfallbeseitigung von erheblicher, näm-

lich überregionaler Bedeutung sind, mit anderen Worten Großvorhaben mit besonde-

rer, in der Regel landesweiter Bedeutung. Nur Deponien, die ihrer Intention nach auf 

die Ablagerung gefährlicher Abfälle gemäß § 2 Nr. 9, § 6 Abs. 3 Satz 1 DepV ausge-

richtet seien, könnten die Zuständigkeit des Oberverwaltungsgerichts nach § 48 

Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Alt. 2 VwGO begründen, nicht dagegen „eine einzelne, an einem 

Ziegelbrocken haftende Asbestfaser“. Der streitgegenständliche Planfeststellungsbe-

schluss enthalte keine ausdrückliche Zulassung der Ablagerung gefährlicher Abfälle. 

Eine Einordnung der geplanten Deponie als Sondermülldeponie müsste diese „gera-

denwegs in die Widerrechtlichkeit führen“, da insoweit ein vollständiger Abwägungs-

ausfall zu verzeichnen wäre. Sondermüllfraktionen wie Schlacken, Asche, Schlämme 

und Filterrückstände, kontaminiertes Erdreich, asbestverseuchtes Abbruchmaterial 

und Industrierückstände seien jedoch nach dem Planfeststellungsbeschluss aus-

drücklich von der Ablagerung ausgeschlossen. Mit dem Verweisungsbeschluss habe 

das Verwaltungsgericht daher „die Bahnen ordnungsgemäßer Rechtsfindung verlas-

sen und sich sehenden Auges in Widerspruch zu den Intentionen des Gesetzgebers  

(…) gesetzt“. Dem Verweisungsbeschluss werde daher die an sich gegebene Bin-

dungswirkung (§ 83 VwGO i.V.m. § 17 Abs. 2 Satz 3 GVG) abgesprochen.  
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Eine anstelle der Zurückverweisung mögliche Anrufung des nächsthöheren Gerichts 

(in diesem Fall des Bundesverwaltungsgerichts) nach § 53 Abs. 1 Nr. 5 VwGO (vgl. 

hierzu etwa BVerwG, Beschluss vom 28.02.2023, Az. 9 AV 1.23, juris) unternahm 

der BayVGH nicht.  

 

2. Über die Zurückverweisung hinaus gibt der BayVGH im vorliegenden Beschluss 

dem Verwaltungsgericht Würzburg verfahrensleitende Hinweise zur abfall- und was-

serrechtlichen Problematik des planfestgestellten Vorhabens, die sich daraus ergibt, 

dass die geplante Deponie in einem zukünftigen Trinkwasserschutzgebiet zu liegen 

kommen soll. Auch wenn kein absolutes, sondern nur ein grundsätzliches Verbot der 

Errichtung von Deponien in Wasserschutzgebieten bestehe, wolle der Gesetzgeber 

jede Art von Schäden, Gefahren und Risiken für das Trinkwasser, Grundwasser und 

Oberflächenwasser genommen wissen. Die Möglichkeit einer Beeinträchtigung des 

Wassers müsse so gering wie möglich sein. Davon sei auch der Fall erfasst, dass mit 

einer Veränderung des Grundwassers erst nach langen Zeiträumen wie hier ggf. 

nach 10 Jahren zu rechnen sei. Auch die lediglich entfernte Möglichkeit einer Beein-

trächtigung in Wasserschutzgebieten sei auszuschließen. Der wasserrechtliche Be-

sorgnisgrundsatz gebe der Planfeststellungsbehörde auf, die bestmögliche Gefah-

renabwehr und Risikovorsorge nach den höchsten bekannten Standards zu betrei-

ben. Der Aspekt, dass die Deponie mit den für Deponien geltenden Anforderungen 

eine Verbesserung gegenüber der vor Ort bereits legitimen, bergrechtlich erlaubten 

Verfüllung bedeute, könne dem wasserrechtlichen Besorgnisgrundsatz nicht entge-

gengehalten werden. Anhand des technischen Planinhalts, insbesondere zur vorge-

sehenen Basisabdichtung der Deponie, stellt der BayVGH infrage, ob dem wasser-

rechtlichen Besorgnisgrundsatz hinreichend Rechnung getragen werde. Das Verwal-

tungsgericht werde deshalb zu klären haben, ob das Vorhaben ggf. im Wege einer 

Ergänzungsplanung zu ertüchtigen sei. Notfalls habe die Verwirklichung zu unter-

bleiben (sog. „Null-Variante“). Der BayVGH empfiehlt „in Anbetracht der wohl nur im 

Zusammenwirken aller Verfahrensbeteiligten auflösbaren Konfliktlage“ die Durchfüh-

rung eines Mediationsverfahrens.  

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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