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Wichtige neue Entscheidung 
 
Lebensmittelrecht: Rücknahmepflicht des Herstellers von bereits im Verkehr befindli-
chen Fleischdrehspießen bei positivem Salmonellenbefund trotz „Durchgarhinweis“  
 
Art. 2 Buchst. c, Art. 3 Abs. 1, Art. 7 Abs. 2, Anhang I Kapitel 1 Nr. 1.5 und Nr. 1.6 
VO (EG) Nr. 2073/2005, Art. 14 Abs. 3, Art. 19 VO (EG) Nr. 178/2002 
 
Lebensmittelsicherheitskriterien 
Unzulässige Kontamination mit Salmonellen 
Verweis auf Art. 19 VO (EG) Nr. 178/2002 in Art. 7 Abs. 2 VO (EG) Nr. 2073/2005 
 
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 14.10.2020, Az. 3 C 10.19 
 
 
Leitsätze: 

1. Die Untersuchung anhand eines Lebensmittelsicherheitskriteriums nach Anhang I 

Kapitel 1 der Verordnung (EG) Nr. 2073/2005 – hier: Salmonellen – setzt nicht vo-

raus, dass die Probe einem bereits in den Verkehr gebrachten Lebensmittel ent-

nommen wurde. Zur Gewährleistung der Lebensmittelsicherheitskriterien muss der 

Lebensmittelunternehmer die von ihm hergestellten Erzeugnisse im abgabeferti-

gen Zustand beproben. 
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2. Ergibt die Untersuchung eine Überschreitung der festgelegten Grenzwerte, ist der 

Lebensmittelunternehmer zur Rücknahme der betroffenen Erzeugnisse verpflich-

tet. Einer zusätzlichen Prüfung, ob die Anforderungen an die Lebensmittelsicher-

heit aus Art. 14 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 erfüllt sind, bedarf es nicht.  

 

 

Hinweise: 

Die vorliegende Entscheidung befasst sich mit der Frage, ob ein Hersteller von 

Fleischdrehspießen gem. Art. 7 Abs. 2 VO (EG) Nr. 2073/2005 zur Rücknahme be-

reits ausgelieferter Fleischdrehspieße verpflichtet ist, wenn bei einer vor der Ausliefe-

rung der Erzeugnisse erfolgten Beprobung das erst nach der Auslieferung vorlie-

gende Untersuchungsergebnis einen grenzwertüberschreitenden Nachweis von Sal-

monellen ausweist, selbst wenn auf den betroffenen Erzeugnissen der Hinweis ange-

bracht ist, dass diese vor dem Verzehr vollständig durchzugaren sind. 

 

Diese Frage hat das BVerwG in seiner Entscheidung vom 14.10.2020 bejaht und die 

Revision der Klägerin, einem Lebensmittelunternehmen, das tiefgefrorene Fleisch-

drehspieße für den Einzelhandel produziert, gegen das Urteil des Bayerischen Ver-

waltungsgerichtshofs vom 07.02.2019, Az. 20 BV 17.1560 – juris, zurückgewiesen. 

 

Die Revisionsklägerin vertrat die Auffassung, bei den in ihrem Betrieb vor der Auslie-

ferung der Erzeugnisse durchgeführten Untersuchungen mit nachfolgend positivem 

Salmonellenbefund handele es sich zum einen schon nicht um ein Lebensmittelsi-

cherheitskriterium, sondern lediglich um ein Prozesshygienekriterium, für das Art. 7 

Abs. 2 der VO (EG) Nr. 2073/2005 nicht einschlägig sei. Zum anderen bestehe auch 

deshalb keine Rücknahmeverpflichtung für sie, weil Art. 7 Abs. 2 VO (EG) 2073/2005 

über seinen Verweis auf Art. 19 VO (EG) Nr. 178/2002 eine solche nur dann vorsehe, 

wenn die tatbestandlichen Voraussetzungen des Art. 19 VO (EG) Nr. 178/2002 vorlä-

gen, das Lebensmittel also nicht den Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit 

nach Art. 14 Abs. 3 VO (EG) Nr. 178/2002 entspreche, was vorliegend indessen auf-

grund des ausdrücklichen Hinweises auf der Verpackung der Fleischdrehspieße, 

dass diese vor dem Verzehr vollständig durchzugaren seien, nicht der Fall sei.  
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Dem ist das BVerwG nicht gefolgt. Zur Begründung seiner Entscheidung hat das 

BVerwG insbesondere die nachfolgend angeführten Rechtsauffassungen vertreten: 

 

1. Gem. Art. 7 Abs. 2 VO (EG) Nr. 2073/2005 besteht eine Rücknahmepflicht des Le-

bensmittelunternehmers, wenn die Untersuchung anhand eines Lebensmittelsi-

cherheitskriteriums nach Anhang 1 Kapitel 1 unbefriedigende Ergebnisse liefert. 

 

2. Für die Einordnung einer Überprüfung des Erzeugnisses als Untersuchung an-

hand eines Lebensmittelsicherheitskriteriums kommt es dabei nicht auf den Zeit-

punkt der Probenahme an. 

 
3. Für Hackfleisch/Faschiertes und Fleischzubereitungen aus Geflügelfleisch (Nr. 

1.5) oder aus anderen Fleischarten (Nr. 1.6), die zum Verzehr in durcherhitztem 

Zustand bestimmt sind, sieht Anhang 1 Kapitel 1 der VO (EG) Nr. 2073/2005 als 

Lebensmittelsicherheitskriterium Salmonellengrenzwerte für in Verkehr gebrachte 

Erzeugnisse vor. 

 
4. Liefert die Untersuchung anhand eines Lebensmittelsicherheitskriteriums nach An-

hang I Kapitel 1 VO (EG) Nr. 2073/2005 unbefriedigende Ergebnisse, so ist das 

Erzeugnis gem. Art. 7 Abs. 2 VO (EG) Nr. 2073/2005 vom Markt zu nehmen oder 

zurückzurufen und zwar ohne zusätzliche Prüfung der Lebensmittelsicherheit an-

hand der in Art. 14 VO (EG) Nr. 178/2002 vorgegebenen Kriterien, weil durch den 

Verweis in Art. 7 Abs. 2 VO (EG) Nr. 2073/2005 auf Art. 19 VO (EG) Nr. 178/2002 

lediglich auf die dort geregelte Ausformung von Rücknahme und Rückruf Bezug 

genommen, nicht aber auf dessen Tatbestandsvoraussetzungen verwiesen wird. 

Nach deutschem Sprachgebrauch handelt es sich mithin um eine Rechtsfolgen-

verweisung. 

 
5. Daher ist es auch unerheblich, ob die Fleischdrehspieße im Fall einer – entspre-

chend einem ohnehin nach Art. 6 Abs. 1 VO (EG) Nr. 2073/2005 vorgeschriebe-

nen Hinweis – ordnungsgemäßen Durcherhitzung ein ausreichend hohes Gesund-

heitsniveau erreichen und damit möglicherweise als sicher im Sinne von Art. 14 

Abs. 3 VO (EG) Nr. 178/2002 eingestuft werden könnten. Dies ergibt sich für die 

streitgegenständlichen Fleischdrehspieße im Übrigen ausdrücklich schon aus An-
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hang I Kapitel 1 Nr. 1.5 bzw. 1.6 VO (EG) Nr. 2073/2005, die gerade Fleischzube-

reitungen erfassen, die zum Verzehr in durcherhitztem Zustand bestimmt sind, 

gleichwohl aber deren Salmonellenfreiheit verlangen.  

 

 

 

Steinebach 
Landesanwältin 
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