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Wichtige neue Entscheidung 
 
Lebensmittelrecht: Eine auf das Vorsorgeprinzip gestützte lebensmittelrechtliche Un-
tersagung unterliegt als Dauerverwaltungsakt einer behördlichen Überprüfungspflicht 
 
Art. 138 Abs. 1 Buchst. b, Abs. 2 Buchst. d VO (EU) 2017/625, Art. 14 Abs. 2 
Buchst. a, Art. 7 VO (EG) 178/2002 
 
Lebensmittelrechtliche Untersagung 
2-Chlorethanol  
Ethylenoxid 
Vorsorgeprinzip 
Risikoanalyse und Risikomanagement 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 25.04.2022, Az. 20 CS 22.530 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Eine lebensmittelrechtliche Verbotsverfügung als Verwaltungsakt mit Dauerwir-

kung ist von der Lebensmittelbehörde während ihres gesamten Geltungszeitraums 

darauf zu überprüfen, ob und inwieweit ihre gesetzlichen Voraussetzungen noch 

vorliegen. 

 

2. Besteht die Möglichkeit der Gesundheitsschädlichkeit eines Lebensmittels, entbin-

det dieser Umstand die zuständige Behörde nicht davon, ihren Handlungsspiel-

raum im Rahmen ihrer Risikomanagemententscheidung wahrzunehmen. 
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Hinweis: 

Gegenstand des Beschwerdeverfahrens war eine Untersagung des Inverkehrbrin-

gens von Speiseeisprodukten, in denen mit 2-Chlorethanol (Hauptabbauprodukt von 

Ethylenoxid) belastetes Johannisbrotkernmehl verarbeitet war. Der Bescheid stützte 

sich im Rahmen der Risikoeinschätzung auf eine Stellungnahme des Bundesinstituts 

für Risikobewertung (BfR). Diese enthielt keine eindeutige Risikoeinschätzung hin-

sichtlich der Gesundheitsgefahr von 2-Chlorethanol, stufte aber bei den bestehenden 

wissenschaftlichen Unsicherheiten unter der Prämisse eines höchstmöglichen ge-

sundheitlichen Schutzes 2-Chlorethanol grundsätzlich in Anlehnung an Ethylenoxid 

als genotoxisch ein.  

 

Nach Abschluss des Verfahrens des einstweiligen Rechtsschutzes vor dem Verwal-

tungsgericht erging eine Stellungnahme der Europäischen Behörde für Lebensmittel-

sicherheit (EFSA), die – anders als das BfR – nicht empfahl, Referenzwerte für die 

Risikobewertung oder gesundheitsbezogene Richtwerte festzulegen, bis das genoto-

xische Potential von 2-Chlorethanol geklärt ist. Stattdessen regte die EFSA die 

Durchführung weiterer wissenschaftlicher Studien an. 

 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) kam zu dem Ergebnis, dass die 

Behörde aufgrund der bestehenden wissenschaftlichen Unsicherheiten auf der Basis 

des Vorsorgeprinzips des Art. 7 VO (EG) 178/2002 lediglich vorläufige Risikoma-

nagementmaßnahmen treffen durfte, bis weitere wissenschaftliche Informationen für 

eine umfassende Risikobewertung vorliegen. Er sah die endgültige und unbefristete 

Untersagungsverfügung als rechtswidrig an, gerade auch vor dem Hintergrund, dass 

keine Anstrengungen ersichtlich waren, die erforderlichen wissenschaftlichen Daten 

zu beschaffen. 

 

Der BayVGH stufte die lebensmittelrechtliche Untersagungsverfügung als Verwal-

tungsakt mit Dauerwirkung ein mit der Folge, dass die Behörde spätestens nach dem 

Bekanntwerden der Bewertung durch die EFSA den Untersagungsbescheid unter 

Berücksichtigung des Art. 7 VO (EG) 178/2002 hätte überprüfen und die Sache ggf. 

neu bewerten müssen. 
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Das Gericht betont, dass die Behörden bei der Ausübung ihres Ermessens im Be-

reich des Schutzes der öffentlichen Gesundheit den Grundsatz der Verhältnismäßig-

keit beachten müssen und im Rahmen des Vorsorgeprinzips als Handlungsoption 

auch eine befristete Untersagung zur weiteren Sachaufklärung hätten in Betracht zie-

hen müssen. 

 

Für die behördliche Praxis ergibt sich aus dem Urteil die Notwendigkeit, in den Be-

scheidsgründen klar herauszustellen, wenn es sich um eine Entscheidung auf der 

Basis des Vorsorgeprinzips handelt, Ermessen auszuüben und entsprechende Unter-

sagungsmaßnahmen ggf. zu befristen, um sicherzustellen, dass die Maßnahmen in-

nerhalb einer angemessenen Frist überprüft werden. Unabhängig davon muss die 

Behörde auf relevante neue wissenschaftliche Erkenntnisse mit einer entsprechen-

den Überprüfung ihrer Untersagungsverfügung reagieren. 

 

 

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandesanwältin 
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