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Wichtige neue Entscheidung 
 
Infektionsschutzrecht: Maskenpflicht im ÖPNV vor dem Hintergrund des Berichts des 
Sachverständigenausschusses nach § 5 Abs. 9 IfSG („Evaluationsbericht“) 
 
§ 47 Abs. 6 VwGO, § 32 Satz 1, § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2, § 28a Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 
Buchst. b IfSG;, § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 16. BayIfSMV  
 
Maskenpflicht im öffentlichen Personennahverkehr 
Bericht des Sachverständigenausschusses nach § 5 Abs. 9 IfSG  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 25.07.2022, Az. 20 NE 22.1542 
 
 
 
 

Orientierungssätze der LAB: 

1. § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 16. BayIfSMV – Maskenpflicht in Verkehrsmitteln des öf-

fentlichen Personennahverkehrs – begegnet auch in der Fassung der Verordnung 

zur Änderung der 16. BayIfSMV vom 30.06.2022 im Rahmen des Verfahrens auf 

Erlass einer einstweiligen Anordnung keinen durchgreifenden rechtlichen Beden-

ken. 
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2. Erkenntnisse des Sachverständigenausschusses nach § 5 Abs. 9 IfSG stellen die 

Eignung der Maskenpflicht als Instrument der Pandemiebekämpfung nicht grund-

sätzlich infrage und ergeben keine durchgreifende Bedeutung eventueller negati-

ver physiologischer und psychologischer Effekte des Tragens von Masken. 

 

 

Hinweis: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte sich im Beschluss vom 

25.07.2022, Az. 20 NE 22.1542, zum zweiten Mal mit der Maskenpflicht in Verkehrs-

mitteln des öffentlichen Personennahverkehrs (ÖPNV) zu befassen, die durch die 

Sechzehnte Bayerische Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (16. BayIfSMV) 

vom 01.04.2022 angeordnet wurde. Während bei der ersten Entscheidung (Be-

schluss vom 09.06.2022, Az. 20 NE 22.1311, juris) die streitgegenständliche Mas-

kenpflicht in Verkehrsmitteln des ÖPNV eine FFP2-Maskenpflicht war, bestand im 

Zeitpunkt des Beschlusses vom 25.07.2022 (und darüber hinaus) aufgrund der Än-

derung der 16. BayIfSMV durch Verordnung vom 30.06.2022 nur noch die Pflicht 

zum Tragen einer medizinischen Gesichtsmaske. Der BayVGH sieht darin eine nicht 

nur unwesentliche Veränderung des Norminhalts und bemerkt auch eine nicht unwe-

sentliche Veränderung der äußeren Umstände. Die (damit gemeinten?) Erkenntnisse 

des Sachverständigenausschusses nach § 5 Abs. 9 IfSG, der mit Datum vom 

30.06.2022 seinen Bericht zur „Evaluation der Rechtsgrundlagen und Maßnahmen 

der Pandemiepolitik“ veröffentlicht hat, stehen nach Ansicht des BayVGH der mit 

dem wiederholten Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung bestrittenen Eig-

nung einer Maskenpflicht als Instrument der Pandemiebekämpfung nicht entgegen. 

Vielmehr leite der Evaluationsbericht aus der Studienlage ab, dass die grundsätzli-

che Wirksamkeit von medizinischen Gesichts- und partikelfiltrierenden Halbmasken 

zur Verhütung und Bekämpfung der SARS-CoV-2-Infektion als weitgehend gesichert 

gelten könne. Aussagen des Berichts, wonach die Schutzwirkung von Masken vom 

korrekten Tragen bzw. der Bereitschaft dazu abhängt, stehen dem nicht entgegen. 

Wenn die Maske in der Praxis z.B. wegen eines Vollbarts ihres Trägers ihre volle 

Schutzwirkung nicht entfalten könne, führe das nicht zur Ungeeignetheit. Der Sach-

verständigenausschuss gehe vielmehr, ohne die Wichtigkeit des richtigen und konse-

quenten Tragens zu bestreiten, von einer „biologischen Wirksamkeit“ und einer 

„durch mehrere Evidenzgrade“ belegten „epidemiologisch messbaren Wirksamkeit 
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von Gesichtsmasken“ aus. Soweit der Evaluationsbericht negative physiologische 

und psychologische Effekte insbesondere bei mehrstündigem Tragen einer Maske 

nicht gänzlich ausschließe, habe das angesichts der regelmäßig kurzen Verweildauer 

in Nahverkehrsmitteln hier keine durchgreifende Bedeutung. Der Sachverständigen-

ausschuss habe dagegen festgestellt, dass sich Befürchtungen gesundheitlicher 

Schäden oder Beeinträchtigungen der physischen und kognitiven Leistungsfähigkeit 

durch erhöhte CO2-Rückatmung beim Tragen von Masken in zahlreichen Studien 

nicht bestätigt hätten. Der Ausschuss habe die Maskenpflicht zudem als vergleichs-

weise (kosten-)günstiges und kosteneffektives Instrument bewertet.  

 

Ein Vergleich Deutschlands mit anderen Staaten, die mittlerweile oder von Anfang an 

auf eine Maskenpflicht verzichtet hätten, ist für den BayVGH nicht überzeugend. Die 

Maskenpflicht sei auch kontrollierbar und durchsetzbar und somit keineswegs ein auf 

Ineffektivität oder auf ein Vollzugsdefizit angelegtes Recht, obwohl die Bereitschaft 

zum korrekten Tragen der Maske und die Kontrolldichte in der Praxis zum Teil gering 

ausgeprägt seien. Dass der Maske allein oder überwiegend Symbolcharakter oder 

eine psychologische Warnfunktion zukomme, lasse sich weder anhand der Verord-

nungsbegründung noch anhand anderer Umstände feststellen. Auch der Evaluati-

onsbericht erwähne eine solche Wirkung nur als limitierenden Faktor einer genauen 

Quantifizierung der Effektivität.  

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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