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30.06.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Infektionsschutzrecht: Veranstaltungsverbot während der ersten Phase der Corona-
Pandemie 
 
§ 4, § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2, § 32 IfSG, § 1 Abs. 1 2. BayIfSMV  
 
Normenkontrollantrag gegen außer Kraft getretene Norm 
Zweite Bayerische Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (2. BayIfSMV) 
Veranstaltungsverbot 
Untersagung von Gottesdiensten 
Notwendige Schutzmaßnahme 
Begründungspflicht für Rechtsverordnungen 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 18.06.2025, Az. 20 N 25.447 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Zur Schau getragene Abneigung gegen Gottesdienste und äußerst kritische Haltung 

gegen die römisch-katholische Kirche machen eine gewichtige Beeinträchtigung in 

grundrechtlichen Freiheiten durch die Untersagung von Gottesdiensten unglaubwür-

dig. 

 

Hinweise: 

Mit dem vorliegenden Beschluss entschied der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) über den Normenkontrollantrag eines professionellen Veranstalters von 

Seminaren und Kursen zu den Themen Krisen-, Konflikt- und Stressmanagement, 

der vom Veranstaltungsverbot des § 1 Abs. 1 der Zweiten Bayerischen Infektions-

schutzmaßnahmenverordnung (2. BayIfSMV) vom 16.04.2020 mit dem Wortlaut 
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„§ 1 

Veranstaltungs- und Versammlungsverbot 

(1) Veranstaltungen und Versammlungen werden landesweit untersagt. Dies 

gilt auch für Zusammenkünfte in Kirchen, Moscheen und Synagogen sowie die 

Zusammenkünfte anderer Glaubensgemeinschaften. Ausnahmegenehmigun-

gen können auf Antrag von der zuständigen Kreisverwaltungsbehörde erteilt 

werden, soweit dies im Einzelfall aus infektionsschutzrechtlicher Sicht vertret-

bar ist.“ 

betroffen war. Die 2. BayIfSMV trat mit Ablauf des 03.05.2020 außer Kraft. 

 

1. Der BayVGH hält den Normenkontrollantrag nur zum Teil für zulässig. Soweit sich 

der Antragsteller auch gegen das Verbot religiöser Zusammenkünfte nach § 1 

Abs. 1 Satz 2 2. BayIfSMV wende, habe er einen gewichtigen Grundrechtseingriff, 

der es rechtfertigen könnte, die Rechtmäßigkeit dieser Bestimmung nach ihrem 

Außerkrafttreten zu überprüfen, nicht glaubhaft dargelegt. Er behaupte zwar,  

Mitglied der römisch-katholischen Kirche gewesen zu sein und Gottesdienste  

besucht zu haben. Angesichts von Äußerungen des Antragstellers auf seinen 

Homepages, mit denen der Antragsteller eine ernstliche Abneigung gegen  

Gottesdienste und eine äußerst kritische Haltung („persönliche Rebellion“) gegen 

die römisch-katholische Kirche zum Ausdruck bringt, kann es vom BayVGH „dem 

Antragsteller nicht abgenommen werden, dass er tatsächlich beabsichtigt hätte, 

im streitgegenständlichen Zeitraum an Zusammenkünften der römisch-katholi-

schen Kirche teilzunehmen.“ Dass er an Zusammenkünften anderer Glaubensge-

meinschaften hätte teilnehmen wollen, habe er nicht vorgetragen. 

 

2. Hinsichtlich des allgemeinen Veranstaltungsverbots nach § 1 Abs. 1 Satz 1 

2. BayIfSMV hält der BayVGH den Normenkontrollantrag für zulässig, aber unbe-

gründet. Die Untersagung von Veranstaltungen habe unabhängig von einem 

Krankheits- oder Ansteckungsverdacht (der Teilnehmer) eine notwendige Schutz-

maßnahme i.S.v. § 32 Satz 1 i.V.m. § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG sein können. Die in-

fektionsschutzrechtliche Generalklausel des § 32 Satz 1 i.V.m. § 28 Abs. 1 Satz 1 
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IfSG sei hierfür eine verfassungsgemäße Grundlage gewesen. Ihre Vorausset-

zungen hätten vorgelegen. Die Untersagung von Veranstaltungen sei auch ver-

hältnismäßig gewesen.  

 

3. Bei der im Rahmen der Verhältnismäßigkeit überprüften tragfähigen tatsächlichen 

Grundlage für die Annahme des Verordnungsgebers, dass das Ziel einer effekti-

ven Bekämpfung der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 ohne ein Veran-

staltungsverbot nicht erreicht werden könne, kommt der BayVGH auf die seiner-

zeit (nur) verfügbaren Entscheidungsgrundlagen des Verordnungsgebers zu spre-

chen. Zur Rüge des Antragstellers, dass der Verordnungsgeber es unterlassen 

habe, seine Entscheidungsfindung hinreichend aktenmäßig zu dokumentieren, 

weist er darauf hin, 

 

- dass damals keine Begründungspflicht für Verordnungen nach § 32 IfSG  

existierte (Anm.: wie sie mit Gesetz vom 18.11.2020 in § 28a Abs. 5 IfSG ein-

geführt wurde), 

- dass nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 

08.04.2024, Az. 3 CN 8.22, juris) auch der prozessuale Vortrag des Verord-

nungsgebers zu seinen Beweggründen und Einschätzungen einzubeziehen 

sei, weshalb 

- der (vom Antragsteller als Beweisantrag verstandenen) Beweisanregung, die 

damaligen Mitglieder der Bayerischen Staatsregierung als Zeugen zu verneh-

men, nicht nachgegangen werden müsse, und 

- die von dem Antragsteller beantragte Beiziehung der Krisenstabsprotokolle 

des Robert Koch-Instituts (RKI) zu den Gerichtsakten nicht notwendig sei, weil 

diese mittlerweile öffentlich zugänglich seien. 

 

Zu der im Rahmen der Verhältnismäßigkeit des Veranstaltungsverbots ebenfalls 

näher überprüften Erforderlichkeit (im Sinne des Verhältnismäßigkeitsgrund- 

satzes) verweist der BayVGH auf den tatsächlichen Einschätzungsspielraum des 

Verordnungsgebers, der sich darauf bezogen habe, die Wirkung der von ihm ge-

wählten Maßnahmen im Vergleich zu anderen, weniger belastenden Maßnahmen 

zu prognostizieren. Als mildere Mittel seien Ansammlungsbeschränkungen wie 
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z.B. Abstandgebote, Hygieneregeln und personelle, zeitliche und örtliche Be-

schränkungen in Betracht gekommen. Wenn dem Verordnungsgeber abgestufte 

Maßnahmen zur Verfügung stünden, sei er nicht verpflichtet, bei der Bekämpfung 

einer bedrohlichen übertragbaren Krankheit und Unsicherheit über den Erfolg im 

Zweifel die den Einzelnen weniger belastende Maßnahme auszuwählen. 

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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