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22.07.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Infektionsschutzrecht: Gesetzliches Betreuungsverbot in Kindertageseinrichtungen 
bei fehlendem Masernschutznachweis  
 
Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GO, Art. 37 Abs. 3 Satz 4 BayEUG, § 20 Abs. 9 und 12 IfSG  
 
Kindertageseinrichtung  
Betreuungsverbot 
Masernschutznachweis  
Medizinische Kontraindikation  
Integrierter Vorkurs Deutsch 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 08.07.2025, Az. 4 CE 25.1072 
 
 
 
Leitsatz: 

Die Vorlagepflicht nach § 20 Abs. 9 Satz 1 Nr. 2 IfSG ist auch dann erfüllt, wenn das 

vorgelegte ärztliche Zeugnis inhaltlich unrichtig oder unplausibel ist. 

 

Orientierungssatz der LAB: 

Wird an die Leitung eines Kindergartens ein ärztliches Attest für das dort aufgenom-

mene Kind mit der Angabe, eine Impfung sei momentan kontraindiziert, nicht mehr 
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nur vorgezeigt, sondern ausgehändigt, besteht für das Kind kein Betreuungsverbot 

nach § 20 Abs. 9 Satz 6 IfSG mehr.  

 

Hinweise: 

Der vorliegende Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) ent-

scheidet ausgehend vonArt. 21 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung für den Frei-

staat Bayern (GO) („Alle Gemeindeangehörigen sind nach den bestehenden allge-

meinen Vorschriften berechtigt, die öffentlichen Einrichtungen der Gemeinde zu be-

nutzen.“) über ein von der Antragsgegnerin (Stadt F.) sowie dem Vertreter des öffent-

lichen Interesses in verwaltungsgerichtlichen Verfahren angenommenes gesetzliches 

Betreuungsverbot nach § 20 Abs. 9 Satz 6 IfSG für die Antragstellerin, ein 5-jähriges 

Mädchen, in einem Kindergarten der Stadt F.  

 

1. Die Stadt F. war nach dahingehendem Hinweis des Gesundheitsamts davon aus-

gegangen, dass für die Antragstellerin ein gesetzliches Betreuungsverbot in Kinder-

tageseinrichtungen daraus resultiere, dass für sie bislang kein Nachweis über ihren 

Schutz vor Masern vorliegt. Das erstinstanzliche Gericht war der Ansicht, dass ein 

gesetzliches Betreuungsverbot eine allgemeine Vorschrift i.S.d. Art. 21 Abs. 1 Satz 1 

GO darstelle und im vorliegenden Fall auch bestehe. Mit dem für die Antragstellerin 

von ihren Eltern bisher nur vorgelegten ärztlichen Attest vom 21.09.2023, das Sensi-

bilisierungen gegenüber Nahrungsmitteln, insbesondere bei Eigelb und Eiklar, bei 

Metallen und bei PEG bescheinigt, eine Immunschwäche für anzunehmen und eine 

Impfung „momentan“ für kontraindiziert hält, bis die Frage der Immunschwäche ge-

klärt sei, sei nicht der für die Betreuung im Kindergarten notwendige Nachweis  

geführt worden. Dieser Nachweis kann neben dem Nachweis einer vollständigen 

Schutzimpfung gegen Masern auch im Nachweis der (auf anderem Wege als durch 

Impfung erworbenen) Immunität gegen Masern und im Nachweis einer medizini-

schen Kontraindikation gegen die Masernschutzimpfung durch ärztliches Zeugnis 

bestehen. Das Attest vom 21.09.2023 war im Kindergarten zunächst nur vorgezeigt, 

am 02.05.2025 aber, veranlasst durch die Mitteilung der Stadt F., dass die Antrag-

stellerin dort nicht weiter betreut werden könne, in einer Ausfertigung übergeben wor-

den. 
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2. Mit der Beschwerde gegen die erstinstanzliche Entscheidung legte die Antrag- 

stellerin einen Bescheid der Grundschule F. vor, mit dem sie verpflichtet wird, ab 

September 2025 eine Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs Deutsch mit 

einer Mindestbuchungszeit von 3 Stunden täglich zu besuchen. Der integrierte Vor-

kurs Deutsch, der mit dem bayerischen Gesetz zur Einführung und Durchsetzung 

verbindlicher Sprachstandserhebungen und Sprachfördermaßnahmen vor der Ein-

schulung vom 09.12.2024 ab September 2025 für Kinder verpflichtend eingeführt 

wurde, bei denen eine Erhebung ihrer Sprachkenntnisse ergeben hat, dass sie ihn 

brauchen, um in der Schule mitzukommen, wäre aus Sicht der Landesanwaltschaft  

Bayern als Vertreter des öffentlichen Interesses Anlass gewesen zu entscheiden, ob 

seinetwegen (ähnlich wie im Fall der Schulpflicht, § 20 Abs. 9 Satz 9 IfSG) über das 

gesetzliche Betreuungsverbot bei fehlendem Masernschutz hinweggesehen werden 

kann.  

 

3. Für den BayVGH kommt es mit dem vorliegenden Beschluss auf diesen Aspekt 

der Angelegenheit indes gar nicht an. Der Senat ist vielmehr der Ansicht, dass ein 

gesetzliches Betreuungsverbot für die Antragstellerin mit der Übergabe einer Ausfer-

tigung des ärztlichen Attests vom 21.09.2023 an den Kindergarten am 02.05.2025 

nicht mehr besteht. Das Gesetz unterscheide ausdrücklich zwischen der Nichtvorlage 

eines Nachweises und bloßen Zweifeln an dessen Echtheit oder inhaltlichen Richtig-

keit. Allein bei einer Nichtvorlage könne das Betreuungsverbot aus § 20 Abs. 9 

Satz 6 IfSG entstehen. Bei Zweifeln an der vorgelegten Urkunde sehe das Gesetz 

andere Möglichkeiten bis hin zu einem Betretungsverbot des Kindergartens nach 

§ 20 Abs. 12 Satz 4 IfSG vor. Die Existenz dieser speziellen Befugnisnorm spreche 

eindeutig dagegen, dass Zweifel an der inhaltlichen Richtigkeit eines vorgelegten 

ärztlichen Attests ein Betreuungsverbot zur Folge hätten.  

 

4. Der BayVGH hält mit dieser Entscheidung den Umstand für unbedeutend, dass es 

bei Masernschutznachweisen insbesondere in Gestalt von Kontraindikationsattesten 

auch darum gehen kann, ob sie eine medizinische Kontraindikation gegen die Ma-

sernschutzimpfung tatsächlich nachweisen. Bei Attesten, die – wie hier – keine Dia-

gnose angeben, aus der auf eine Kontraindikation geschlossen werden kann (vgl. 

hierzu etwa BayVGH, Beschluss vom 12.06.2025, Az. 20 CS 25.927, juris), liegt nach 

anderen Gerichtsentscheidungen ein Nachweis nicht vor (SächsOVG, Beschluss 
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vom 05.05.2021, Az. 3 B 411/20, juris Rn. 21 ff; VG Frankfurt, Beschluss vom 

05.09.2024, ‚Az. 5 L 2868/24.F, juris Rn. 39 ff.). 

 

5. Auffallend an der Entscheidung des BayVGH ist auch, dass sie sich so liest, als 

käme es dem Senat auf die Vorlage einer Ausfertigung oder die Gestattung, von  

einem vorgezeigten ärztlichen Attest eine Kopie zu machen, an (vgl. Rn. 18 des Be-

schlusses, wonach mit der Übergabe einer Ausfertigung des ärztlichen Attests vom 

23.09.2023 am 02.05.2025 das in § 20 Abs. 9 Satz 6 IfSG normierte Betreuungsver-

bot „nicht mehr“ besteht). Das hieße, dass das Betreuungsverbot zuvor und damit 

auch in der Zeit, in der die Antragstellerin den Kindergarten besuchte, bestanden 

hätte. Ein Attest nur vorzuzeigen, das Anfertigen einer Kopie davon aber zu verwei-

gern, ist ein gebräuchliches Verhalten von Eltern, die ihr Kind nicht impfen, aber 

gleichwohl eine Kindertageseinrichtung besuchen lassen wollen. Sie nötigen damit 

die Kindertageseinrichtung und/oder das Gesundheitsamt dazu, das Attest abzu-

schreiben, um es zu dokumentieren und überprüfen (lassen) zu können. Die „Vor-

lage“ eines Attests i.S.v. § 20 Abs. 9 und 12 IfSG wird in der Rechtsprechung in  

solchen Fällen jedenfalls in Betracht gezogen (vgl. VG München, Urteil vom 

13.01.2025, Az. M 26a K 24.4703, juris Rn. 36 ff.). Die Vorlage ist aber vom Führen 

eines Nachweises zu unterscheiden (vgl. OVG NW, Beschluss vom 20.12.2024, 

Az. 13 B 179/24, juris Rn. 59).  

 

Konsequenzen aus der Entscheidung werden unter Umständen die Kindertages- 

einrichtungen ziehen. Es ist infrage gestellt, ob sie Kinder, die Kontraindikations- 

atteste oder andere Masernschutznachweise nur vorzeigen oder zweifelhafte Nach-

weise vorlegen, vorläufig in die Kindertageseinrichtung aufnehmen dürfen.  

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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