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Wichtige neue Entscheidung 

 
Infektionsschutzrecht: Höchstteilnehmerzahl, Mindestabstand und FFP2-Masken-
pflicht bei kulturellen Veranstaltungen  
 
§ 47 VwGO, § 4 Abs. 2 Nr. 1, § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2, § 28a Abs. 1 Nrn. 6 und 7, 
§ 32 Satz 1 IfSG, § 25 Abs. 1 13. BayIfSMV  
 
Dreizehnte Bayerische Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (13. BayIfSMV) 
Kulturveranstaltungen 
Kino 
Verhältnismäßigkeit 
Offizielle Stellungnahmen des RKI 
RKI-Krisenstabsprotokolle 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30.07.2025, Az. 20 N 24.484 
 
 
 

Orientierungssatz der LAB: 

Zum Verhältnis von infektionsschutzrechtlicher Generalklausel des (§ 32 Satz 1 

i.V.m.) § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG und – zur Konkretisierung des durch das Dritte 

Gesetz zum Schutz der Bevölkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler 

Tragweite vom 18.11.2020 in das Infektionsschutzgesetz eingefügtem – § 28a IfSG  
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Hinweise: 

Die vorliegende Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) 

lehnt den Normenkontrollantrag zweier Kinobesitzer gegen § 25 Abs. 1 der Dreizehn-

ten Bayerischen Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (13. BayIfSMV) vom 

05.06.2021 in dessen letzter, noch bis 01.09.2021 geltenden Fassung vom 

20.08.2021 ab. Nach § 25 Abs. 1 13. BayIfSMV in der Fassung vom 20.08.2021  

waren kulturelle Veranstaltungen u.a. in Theatern, Opern- und Konzerthäusern und 

Kinos nur unter bestimmten Voraussetzungen zulässig. Zu diesen Voraussetzungen 

gehörten eine Höchstteilnehmerzahl, die sich nach der Anzahl der vorhandenen 

Plätze mit einem Mindestabstand von 1,5 m zueinander bestimmte, das grundsätz-

liche Gebot dieses Mindestabstands und eine FFP2-Maskenpflicht für die Besucher.  

 

1. Der BayVGH hält den Normenkontrollantrag in diesen Punkten für zulässig, aber 

unbegründet. Die Entscheidung stellt § 32 Satz 1 IfSG (in der Fassung des Gesetzes 

zur Umsetzung steuerlicher Hilfsmaßnahmen zur Bewältigung der Corona-Krise vom 

19.06.2020) i.V.m. § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG (in der Fassung des Gesetzes zum 

Schutz der Bevölkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 

27.03.2020) als Rechtsgrundlage der angegriffenen Verordnungsbestimmungen vor 

und weist auf das Dritte Gesetz zum Schutz der Bevölkerung bei einer epidemischen 

Lage von nationaler Tragweite vom 18.11.2020 hin, mit dem § 28a IfSG in das Infek-

tionsschutzgesetz aufgenommen wurde. § 28a Abs. 1 Nrn. 6 und 7 IfSG in der Fas-

sung des Gesetzes vom 18.11.2020 enthielten für die Dauer der Feststellung einer 

epidemischen Lage von nationaler Tragweite die Untersagung oder Beschränkung 

des Betriebs von Einrichtungen, die der Freizeitgestaltung zuzurechnen sind, sowie 

die Untersagung oder Beschränkung von Kulturveranstaltungen oder des Betriebs 

von Kultureinrichtungen ausdrücklich als Maßnahmen, um die Verbreitung von Co-

vid-19 zu verhindern, sodass sich die angegriffene Regelung auch auf § 28a Abs. 1 

Nrn. 6 und 7 IfSG gestützt habe.  

 

Ohne Bedenken habe das Bundesverwaltungsgericht angenommen, dass die infek-

tionsschutzrechtliche Generalklausel des § 32 Satz 1 i.V.m. § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG 

auch unter Geltung des § 28a Abs. 1 IfSG verfassungsgemäße Grundlage für Be-

triebsschließungen bzw. Betriebsbeschränkungen gewesen sei. Dieser Ansicht 

schließe sich der Senat an.  
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2. Die angegriffenen Bestimmungen haben nach Ansicht des BayVGH auch dem 

Verhältnismäßigkeitsgrundsatz entsprochen. Insbesondere zur FFP2-Maskenpflicht 

(hier für die Besucher von Kinovorstellungen) wird festgestellt, dass die Verwendung 

von Masken als Baustein neben anderen Maßnahmen zur Reduktion der Ausbrei-

tungsgeschwindigkeit von Covid-19 grundsätzlich geeignet und allein FFP2-Masken 

bei ordnungsgemäßer Anwendung geeignet gewesen seien, ihren Träger vor der 

Aufnahme (virenhaltiger) Aerosole zu schützen. Eine Verhaltensempfehlung habe 

der Verordnungsgeber gegenüber der Maskenpflicht nicht als das im Zweifel weniger 

belastende Mittel auswählen müssen. An der erhöhten Filterfunktion und an der  

Gewährleistung eines höheren Selbst- und Fremdschutzniveaus von FFP2-Masken 

gegenüber medizinischen Masken bestehe bis heute kein Zweifel. Auch wenn aus 

heutiger Sicht nicht belegt werden könne, dass FFP2-Masken bei der Anwendung 

durch Laien Neuinfektionen zu einem höheren Grad verhindern konnten als medizini-

sche Masken (hier wird auf die FAQs des RKI zu den 2024 veröffentlichten Krisen-

stabsprotokollen des RKI Bezug genommen), erweise sich die Verpflichtung zur Ver-

wendung von FFP2-Masken aus der maßgeblichen ex-ante-Sicht nicht als unange-

messen.  

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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