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Wichtige neue Entscheidung 
 
Kommunalrecht: Zu den Folgen fehlerhafter Vergabe eines Teils der Sitzplätze bei 
Sitzungen 
 
Art. 28, Art. 20 Abs. 1 GG 
 
Sitzungsöffentlichkeit 
Vergabe von Sitzplätzen 
Unwirksamkeit von Beschlüssen 
 
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 27.09.2021, Az. 8 C 31.20 
 
 
 
 
Leitsatz: 

Eine Verletzung des kommunalrechtlichen Grundsatzes der Sitzungsöffentlichkeit 

durch fehlerhafte Vergabe eines Teils der Sitzplätze führt nach Art. 28 Abs. 1  

Satz 1 i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG zur Unwirksamkeit der in der Sitzung gefassten  

Beschlüsse, wenn die demokratische Kontrollfunktion der Öffentlichkeit nicht mehr 

gewährleistet war. 
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Hinweise: 

Das Bundesverwaltungsgericht war in der Entscheidung mit der Frage befasst, wann 

die fehlerhafte Vergabe eines Teils der Sitzplätze bei einer Ratssitzung zur Unwirk-

samkeit der gefassten Beschlüsse führt. 

 

Es hat hierzu festgestellt, dass der Öffentlichkeitsgrundsatz (§ 48 Abs. 2 Satz 1 der 

Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen bzw. Art. 52 Abs. 2 Satz 1 

HS. 1 der Gemeindeordnung für den Freistaat Bayern) die chancengleiche Zugangs-

möglichkeit für jedermann fordert und ein bevorzugter Zugang Einzelner nur bei 

sachlicher Rechtfertigung und nur in so begrenztem Umfang zulässig ist, dass die all-

gemeine Zugänglichkeit gewahrt bleibt. 

Der unrechtmäßige vollständige Ausschluss der Öffentlichkeit stellt einen erheblichen 

Verfahrensmangel dar, der regelmäßig die Unwirksamkeit der in nichtöffentlicher Sit-

zung gefassten Beschlüsse zur Folge hat (so auch BayVGH, Urteil vom 26.01.2009, 

Az. 2 N 08.124, juris) 

 

Wird nur ein begrenzter Teil der zur Verfügung stehenden Plätze ermessensfehler-

haft vergeben, während die übrigen für jedermann chancengleich zugänglich blieben, 

erlaubt es der Grundsatz der Rechtssicherheit, der nach Art. 28 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. 

Art. 20 Abs. 1 GG neben dem Demokratiegebot zu beachten ist, eine Nichtigkeit nur 

bei schweren Verstößen gegen den Öffentlichkeitsgrundsatz vorzusehen.  

 

Ob ein schwerer Verstoß gegen den Grundsatz der Sitzungsöffentlichkeit vorliegt, 

bemisst sich nicht danach, ob eine relevante Anzahl allgemein zugänglicher Plätze 

verbleibt und die Zuhörerschaft insgesamt nicht das Gepräge eines von den politi-

schen Akteuren gezielt zusammengestellten Publikums hat, sondern, ob trotz der 

fehlerhaften Platzvergabe die Information der Allgemeinheit, die Transparenz der  

Sitzung und die demokratische Kontrollfunktion der Öffentlichkeit noch gewährleistet 

sind. Dies setzt voraus, dass eine hinreichende Anzahl allgemein zugänglicher Plätze 

verbleibt und die Zusammensetzung der Zuhörerschaft zufallsabhängig ist.  

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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