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Wichtige neue Entscheidung 
 
Kommunalabgabenrecht: Keine Erstattung „entgangener“ Straßenausbaubeiträge für 
Straßenbaumaßnahmen im Anwendungsbereich des Erschließungsbeitragsrechts 
 
Art. 19 Abs. 9 Satz 1 KAG 
 
Straßenausbaubeitragsrecht 
Gemeindlicher Erstattungsanspruch 
Vorhandene Erschließungsanlage 
Historische Straße 
Straßenentwässerung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 28.03.2022, Az. 6 ZB 21.1543 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Ein Erstattungsanspruch nach Art. 19 Abs. 9 Satz 1 KAG kommt nicht in Betracht, 

wenn die Straßenbaumaßnahme, für die eine Gemeinde staatliche Ausgleichsleis-

tung für die Abschaffung der Straßenausbaubeiträge verlangt, nach Maßgabe der bis 

31.12.2017 geltenden Rechtslage nicht in den Anwendungsbereich des Straßenaus-

baubeitragsrechts (Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG a.F.) fällt, sondern in denjenigen des 

– spezielleren, mithin vorrangigen – Erschließungsbeitragsrechts (Art. 5a KAG). 
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Hinweis: 

In der vorliegenden Entscheidung beschäftigt sich der Bayerische Verwaltungs- 

gerichtshof (BayVGH) erstmals mit Ansprüchen auf die Erstattung entgangener Stra-

ßenausbaubeiträge nach Art. 19 Abs. 9 Satz 1 KAG.  

 

Die klagende Marktgemeinde hatte von dem beklagten Freistaat Bayern die Erstat-

tung von entgangenen Straßenausbaubeiträgen nach Art. 19 Abs. 9 Satz 1 KAG für 

in den Jahren 2015/2016 durchgeführte Straßenbaumaßnahmen verlangt. Die zu-

ständige Bezirksregierung lehnte den Erstattungsantrag per Bescheid ab, da die 

Straßenbaumaßnahmen in den Anwendungsbereich des Erschließungsbeitrags-

rechts fielen und daher eine Erstattung von Beitragsausfällen wegen Abschaffung 

der Straßenausbaubeiträge durch den bayerischen Gesetzgeber zum 01.01.2018 

ausgeschlossen sei. Das Verwaltungsgericht hat diese Rechtsauffassung bestätigt 

und die Klage abgewiesen. Der BayVGH hat den Antrag auf Zulassung der Berufung 

durch die Marktgemeinde abgelehnt. Es bestünden weder ernstliche Zweifel an der 

Richtigkeit der angegriffenen Entscheidung, noch weise die Rechtssache besondere 

tatsächliche oder rechtliche Schwierigkeiten auf.  

 

Nach Art. 19 Abs. 9 Satz 1 KAG erstattet der Freistaat Bayern den Gemeinden auf 

Antrag diejenigen Beträge, die ihnen unmittelbar dadurch entgehen, dass sie infolge 

der Änderungen des KAG zum 01.01.2018 Beiträge für Straßenausbaubeitragsmaß-

nahmen sowie wiederkehrende Beiträge für Verkehrsanlagen nicht mehr erheben 

können. Die weiteren Anspruchsvoraussetzungen und zusätzliche Erstattungs- 

regelungen hat der Gesetzgeber umfangreich in Art. 19 Abs. 9 Sätze 2 bis 8 KAG  

niedergelegt; auf Basis der Verordnungsermächtigung in Art. 19 Abs. 9 Satz 9 KAG 

wurde zudem zum 01.01.2019 die Straßenausbaubeitrags-Erstattungsverordnung  

erlassen, die Einzelheiten in Bezug auf die Antragstellung, die Aufteilung der für die 

Erstattungsleistungen zur Verfügung stehenden Haushaltsmittel, die Auszahlung und 

die Fälligkeit der Erstattungsleistungen nach Maßgabe der im Staatshaushalt bereit-

gestellten Mittel sowie die Zuständigkeiten regelt.  

 

Zur Erstattungsregelung in Art. 19 Abs. 9 Satz 1 KAG führt der BayVGH in den Rn. 6 

und 7 seiner Entscheidung aus:  
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Mit diesem Erstattungsanspruch will der Gesetzgeber den Gemeinden unter den in 

Art. 19 Abs. 9 KAG im Einzelnen geregelten Voraussetzungen die Beitragsausfälle 

ausgleichen, die diesen im Zuge der Abschaffung der Straßenausbaubeiträge durch 

Änderungsgesetz vom 26.06.2018 (GVBl. 449) unmittelbar entstanden sind  

(vgl. LT-Drs. 17/21586 S. 2, 10 ff.). 

 

Entgangen können einer Gemeinde nur solche Beträge sein, für die die sachlichen 

Straßenausbaubeitragspflichten nach der bis 31.12.2017 geltenden Rechtslage  

(einschließlich der örtlichen Beitragssatzung) bereits entstanden waren oder nach 

dem Stichtag – ohne Gesetzesänderung – entstanden wären. Demnach kommt ein 

Erstattungsanspruch nach Art. 19 Abs. 9 Satz 1 KAG nicht in Betracht, wenn die 

Straßenbaumaßnahme, für die eine Gemeinde staatliche Ausgleichsleistung für die 

Abschaffung der Straßenausbaubeiträge verlangt, nach Maßgabe der bis 31.12.2017 

geltenden Rechtslage nicht in den Anwendungsbereich des Straßenausbaubeitrags-

rechts (Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG a.F.) fällt, sondern in denjenigen des – spezielleren, 

mithin vorrangigen (BayVGH, Urteil vom 19.07.2017, Az. 6 B 17.189, BayVBl. 2018, 

487 Rn. 26) – Erschließungsbeitragsrechts (Art. 5a KAG). 

 

Ausgehend hiervon bestätigt der BayVGH die Entscheidung des Verwaltungsgerichts 

und die zugrundeliegende Bewertung des Beklagten: Die streitgegenständlichen 

Straßenbaumaßnahmen seien vorliegend dem Erschließungsbeitragsrecht zuzuord-

nen, damit scheide ein Erstattungsanspruch wegen Abschaffung der Straßenausbau-

beiträge aus. Es liege weder eine bei Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes am 

30.06.1961 bereits vorhandene Erschließungsanlage im Sinn von Art. 5a Abs. 7 

Satz 1 KAG vor, noch sei die Straße nach diesem Zeitpunkt bis zu den in Rede ste-

henden Straßenbaumaßnahmen als Erschließungsanlage endgültig hergestellt wor-

den.  

 

Die Entscheidung des Senats ist aus Sicht der Landesanwaltschaft mit ihren grundle-

genden Ausführungen zu Erstattungsansprüchen wegen entgangener Straßenaus-

baubeiträge zu begrüßen. Wichtig bleibt, trotz des komplexen Regelungsgefüges in 

Art. 19 Abs. 9 KAG die Abgrenzung zum vorrangigen Erschließungsbeitragsrecht 

(Art. 5a KAG) nicht aus dem Blick zu verlieren; diese Weichenstellung ist den weite-

ren Einzelregelungen zur Erstattung in Art. 19 Abs. 9 KAG vorgeschaltet. 



- 4 - 
 

 

 

 

Höfler 
Oberlandesanwalt 
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