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Wichtige neue Entscheidung 

 
Kommunalrecht: Mittagessen als möglicher Teil von Elternbeiträgen unabhängig von 
dessen Inanspruchnahme 
 
§ 90 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 3 SGB VIII, Art. 5, Art. 8 KAG 
 
Normenkontrollantrag gegen Kostenbeitragssatzung  
Maßgeblicher Zeitpunkt für die lex posterior-Regel  
Elternbeiträge für gemeindliche Kindertageseinrichtung  
Widmungsermessen des Einrichtungsträgers  
Pauschalierung der Beiträge – Mittagessen 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 03.02.2023, Az. 4 N 22.303 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Legt ein Normgeber für zwei inhaltlich konkurrierende Regelungen denselben 

Geltungsbeginn fest, so lässt sich der Normenkonflikt nur auflösen, wenn in An-

wendung der lex posterior-Regel auf den Zeitpunkt des jeweiligen Normbeschlus-

ses abgestellt wird. 

2. Bei Elternbeiträgen einer kommunalen Kindertageseinrichtung muss nicht danach 

differenziert werden, ob die in der Einrichtung betreuten Kinder das dort angebo-

tene Mittagessen tatsächlich in Anspruch nehmen.  
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Hinweis: 

Im Rahmen der Prüfung der Zulässigkeit des Normenkontrollantrags hatte der Bay-

erische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) zunächst Gelegenheit, sich zum Verhält-

nis zweier inhaltlich konkurrierender Satzungen, welche denselben Geltungsbeginn 

festlegen, zu äußern (Rn. 15 ff.). Der BayVGH stellt zur Auflösung des Normkonflikts 

(ergänzend) auf den Zeitpunkt des jeweiligen Normbeschlusses ab (Rn. 16). 

 

Im Weiteren legt der BayVGH dar, dass es sich beim Kostenbeitrag nach § 90 Abs. 1 

Nr. 3 SGB VIII um eine öffentlich-rechtliche Abgabe eigener Art handelt, wobei der 

gemeindliche Einrichtungsträger zumindest in analoger Anwendung auch auf die 

kommunalabgabenrechtliche Satzungsermächtigung in Art. 2 Abs. 1, Art. 8 KAG zu-

rückgreifen kann, um die notwendigen Details zur Kostenbeitragspflicht zu regeln 

(Rn. 20). Nach Auffassung des BayVGH steht es dem kommunalen Träger im Rah-

men seines widmungsbezogenen Gestaltungsspielraums frei, die Versorgung der 

Kinder mit Essen und Getränken während der Betreuungszeiten als zu einem Ge-

samtangebot gehörenden unselbständigen Teil zu behandeln, dessen Kosten in die 

nach Buchungszeiten gestaffelten Elternbeiträge in pauschalisierter Form eingehen 

(Rn. 28). Dies hielt der BayVGH unter den gegebenen Umständen auch dann für zu-

lässig, wenn die Buchungszeit schon vor Beginn der Mittagessensausgabe endet 

und damit faktisch keine Möglichkeit zur Inanspruchnahme dieses Angebots besteht 

(Rn. 32). 

 

 

 

Diroll 
Oberlandesanwalt 
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