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Wichtige neue Entscheidung 

 
Kommunalrecht: Abwehr eines konkurrierenden und irreführenden Ratsbegehrens 
 
Art. 18a GO 
 
Zugelassenes Bürgerbegehren 
Konkurrierendes Ratsbegehren 
Faire Verfahrensgestaltung 
Irreführende Fragestellung des Ratsbegehrens 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 17.03.2023, Az. 4 CE 23.503 
 
 
 
Leitsatz: 

Die Vertreter eines zugelassenen Bürgerbegehrens können ein konkurrierendes 

Ratsbegehren abwehren, wenn dieses durch eine irreführende Formulierung die Er-

folgsaussichten des Bürgerbegehrens schmälert. Dabei gilt ein umso strengerer 

Maßstab, je mehr sich die Fragestellung des Ratsbegehrens der Sache nach als ein 

bloßes Spiegelbild der Fragestellung des Bürgerbegehrens darstellt. 

 

Hinweis: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte in diesem Verfahren über 

die sich aus der allgemeinen Verpflichtung der Gemeindeorgane zur Gewährleistung 

eines fairen Verfahrensablaufs ergebenden Grenzen bei der Formulierung eines mit 
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einem Bürgerbegehren konkurrierenden Ratsbegehrens – sog. Konkurrenzvorlage – 

zu entscheiden. 

 

Danach muss bei Konkurrenzvorlagen, mit denen eine mit dem Ziel des Bürgerbe-

gehrens (zumindest partiell) unvereinbare Entscheidungsalternative zur Abstimmung 

gestellt wird und bei denen es daher einer Stichfrage (Art. 18a Abs. 12 Satz 3 GO) 

bedarf, darauf geachtet werden, dass der Gemeinderat, der das Anliegen des Bür-

gerbegehrens erkennbar ablehnt (vgl. Art. 18a Abs. 4 GO), nicht durch unzutreffende 

Aussagen oder durch eine irreführende Wortwahl auf das Abstimmungsverhalten ein-

wirkt und sich damit einen illegitimen Vorteil verschafft (Rn. 17). 

 

Dabei ist ein umso strengerer Maßstab anzulegen, je mehr sich das als Reaktion auf 

ein zulässiges Bürgerbegehren initiierte Ratsbegehren in seiner Fragestellung der 

Sache nach als ein bloßes Spiegelbild der Fragestellung des Bürgerbegehrens dar-

stellt. Hat der vom Gemeinderat beschlossene weitere Bürgerentscheid keine echte 

inhaltliche Alternative zum Gegenstand, sondern wird damit im Wesentlichen nur die 

aufgrund des Bürgerbegehrens ohnehin zur Abstimmung stehende Frage in gegen-

läufiger Form neu gestellt, so liegt die Vermutung nahe, dass gerade mit dieser Um-

formulierung eine spezielle Vorstellung bei den Abstimmenden erweckt werden soll; 

anderenfalls hätte kein Grund für einen zweiten Bürgerentscheid zum selben Thema 

bestanden. In solchen Fällen besteht eine besondere Gefahr, dass die Abstim-

mungsberechtigten durch den gegenüber dem Bürgerbegehren geänderten Wortlaut 

des Ratsbegehrens irregeführt werden. Denn wer auf einem Stimmzettel zwei unter-

schiedlich formulierte Fragen samt Stichfrage vorfindet, erwartet in der Regel, dass 

es sich auch der Sache nach um eine wirkliche Entscheidungsalternative und nicht 

bloß um zwei verschiedene sprachliche Fassungen ein und derselben Fragestellung 

handelt. Er wird daher im Zweifel die in der Konkurrenzvorlage enthaltenen Begriffe 

und Begründungselemente dahingehend (miss-)verstehen, dass darin ein gegenüber 

dem Bürgerbegehren abweichender bzw. zusätzlicher Entscheidungsinhalt zum Aus-

druck kommt (Rn. 18). 

 

Wenn ein vom Gemeinderat als Konkurrenzvorlage beschlossenes Ratsbegehren  

irreführende Elemente aufweist, können sich die Vertreter des zuvor eingereichten 
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Bürgerbegehrens dagegen zur Wehr setzen, ohne im Einzelnen darlegen zu müs-

sen, dass die betreffende Formulierung geeignet ist, das künftige Abstimmungsver-

halten zu ihrem Nachteil zu verändern (Rn. 23). 

 

 

 

Diroll 
Oberlandesanwalt 
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