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Wichtige neue Entscheidung 

 
Kommunalabgabenrecht: Festsetzungsverjährung eines Ergänzungsbeitrags für die 
Wasserversorgung 
 
Art. 5 Abs. 2a KAG, Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b KAG i.V.m. §§ 170 ff. AO 
 
Ergänzungsbeitrag für die Wasserversorgung 
Geschossflächenmehrung 
Fehlende Anzeige nach Nutzungsaufnahme nach Art. 78 Abs. 2 Satz 1 BayBO 
Entstehen der sachlichen Beitragspflicht 
Festsetzungsverjährung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 30.11.2023, Az. 20 B 22.2100 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Stellt die Beitragssatzung für das Entstehen der Beitragspflicht auf den Abschluss  

der Maßnahme ab, setzt dies voraus, dass die nach Art. 78 Abs. 2 Satz 1 BayBO  

erforderliche Anzeige abgegeben wird und die Maßnahme tatsächlich abge-

schlossen ist. Wird eine solche Anzeige nicht abgegeben, die Maßnahme aber 

baulich fertiggestellt und die Nutzung tatsächlich aufgenommen, so entsteht die 

sachliche Beitragspflicht auch unabhängig von einer Anzeige nach Art. 78 Abs. 2 

Satz 1 BayBO (Fortführung von BayVGH, U.v. 17.11.2022 – 20 B 19.1852). 
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2. Die Festsetzungsverjährung beginnt erst dann, wenn die Forderung berechnet 

werden konnte (Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 b) cc) Spiegelstrich 1 KAG). Das ist im Fall 

eines Ergänzungsbeitrags (Art. 5 Abs. 2a KAG) in der Regel erst erfüllt, wenn die 

Beitragspflichtigen dem Beitragsgläubiger die für die Höhe des Beitrags maßgeb-

lichen Veränderungen melden, so dass der Beitragsgläubiger ohne weiteres den 

Beitrag festsetzen kann (Art. 5 Abs. 2a KAG). Die Abgabenbehörde ist nicht ver-

pflichtet, von Amts wegen Ermittlungen anzustellen. An der Auffassung, dass es 

ausreicht, dass der Beitragsgläubiger ohne besondere Schwierigkeiten den Sach-

verhalt selbst feststellen kann (BayVGH, U.v. 17.11.2022 – 20 B 19.1852 – juris 

Rn. 18; B.v. 17.8.2001 – 23 ZB 01.1553 – juris Rn. 4) wird insoweit nicht mehr 

festgehalten.  

 

Hinweis: 

Das vorliegende Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) enthält 

wichtige Ausführungen zur Festsetzungsverjährung eines Ergänzungsbeitrages für 

die Wasserversorgung. Der BayVGH knüpft dabei an sein Urteil vom 17.11.2022, 

Az. 20 B 19.1852, an (von uns ebenfalls als „Wichtige neue Entscheidung“ veröffent-

licht). In beiden Fällen waren Ergänzungsbeiträge für die Wasserversorgung basie-

rend auf einer Geschossflächenmehrung streitgegenständlich und der Beitrags-

schuldner hatte jeweils entgegen der gesetzlichen Verpflichtung aus Art. 78 Abs. 2 

Satz 1 BayBO die bevorstehende Nutzungsaufnahme nicht angezeigt. 

 

Der BayVGH kam zu dem Ergebnis, dass – anders als der als Beitragsschuldner in 

Anspruch genommene Kläger geltend gemacht hatte – keine Festsetzungsverjäh-

rung eingetreten ist. Die vierjährige Festsetzungsverjährung beginnt mit Ablauf des 

Kalenderjahres, in dem der Beitrag entstanden ist (vgl. Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b 

Doppelbuchst. bb Spiegelstrich 1, Doppelbuchst. cc KAG, § 169 Abs. 2 Satz 1, § 170 

Abs. 1 AO). Nach § 3 Abs. 1 Satz 2 der BGS-WAS der Beklagten entsteht die Bei-

tragsschuld mit dem Abschluss der Maßnahme, wenn sich die für die Beitragsbemes-

sung maßgeblichen Umstände ändern (siehe auch Art. 5 Abs. 2a Satz 1 KAG). Das 

Grundstück des Klägers war bereits mit einem Wohnhaus bebaut, so dass die auf 

dem Grundstück durchgeführte Geschossflächenmehrung eine solche Veränderung 

der für die Beitragsbemessung maßgeblichen Umstände darstellt. Abschluss der 

Maßnahme ist damit die Herstellung des Bauvorhabens in einer Form, welche eine 
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bauordnungsrechtliche Nutzbarkeit zulässt, mithin die Bezugsfertigkeit. Der BayVGH 

stellt in Abgrenzung zu seinem Urteil vom 17.11.2022, Az. 20 B 19.1852, klar, dass 

der tatsächliche Abschluss der Baumaßnahme und die tatsächliche Nutzungsauf-

nahme zum Entstehen der sachlichen Beitragspflicht ausreichen müssen, auch wenn 

die Anzeige nach Art.  78 Abs. 2 Satz 1 BayBO nicht abgegeben wurde. Der 

BayVGH begründet dies überzeugend damit, dass ein Abstellen auf die Anzeige der 

Nutzungsaufnahme nach Art. 78 Abs. 2 Satz 1 BayBO problematisch wäre, da die 

Abgabe einer solchen Anzeige in der Praxis oft unterbleibe und in der Regel auch 

nicht vom Beitragsgläubiger erzwungen werden könne. Folge hiervon wäre, dass die 

sachliche Beitragspflicht nicht entstehen könnte, obwohl die öffentliche Einrichtung 

bereits genutzt werden könne und auch werde. Es erscheine fragwürdig und wenig 

sachgerecht, das Entstehen der sachlichen Beitragspflicht allein von einer Erklärung 

des Beitragsschuldners abhängig zu machen, und stünde wohl auch in Widerspruch 

zur gesetzlichen Wertung in Art. 5 Abs. 2a Satz 1 KAG, der für das Entstehen des 

zusätzlichen Beitrags maßgeblich auf die Erhöhung des Vorteils abstellt (siehe aus-

führlich Rn. 24). Im vorliegenden Fall kam der BayVGH zu dem Ergebnis, dass mit 

der anlässlich einer Baukontrolle festgestellten Fertigstellung der Maßnahme und der 

erfolgten Nutzungsaufnahme der Ergänzungsbeitrag im Sinne des Art. 5 Abs. 2a 

Satz 1 KAG entstanden ist. 

 

Die Festsetzungsverjährung beginnt nach dem Entstehen der Beitragspflicht und 

wenn die Forderung berechnet werden konnte (Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b Doppel-

buchst. cc Spiegelstrich 1 KAG). Das ist nach dem Urteil des BayVGH vom 

30.11.2023 im Fall eines Ergänzungsbeitrags (Art. 5 Abs. 2a KAG) in der Regel erst 

erfüllt, wenn die Beitragspflichtigen dem Beitragsgläubiger die für die Höhe des Bei-

trags maßgeblichen Veränderungen melden, so dass der Beitragsgläubiger ohne 

weiteres den Beitrag festsetzen kann (Art. 5 Abs. 2a KAG). Der BayVGH stellt her-

aus, dass erst, wenn diese gesetzliche Pflicht erfüllt wird, der Beitragsgläubiger im 

Stande ist, die Beitragsschuld zu berechnen. Denn der Beitragsgläubiger sei nicht 

verpflichtet, von sich aus zu ermitteln, um die Beitragsschuld berechnen zu können. 

Der BayVGH hält an der Auffassung, dass es ausreicht, dass der Beitragsgläubiger 

ohne besondere Schwierigkeiten den Sachverhalt selbst feststellen kann (BayVGH, 

Urteil vom 17.11.2022, Az. 20 B 19.1852, juris Rn 18; Beschluss vom 17.08.2001, 

Az. 23 ZB 01.1553, juris Rn. 4), nicht mehr fest.  
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Obwohl eine solche Anzeige nach Art. 5 Abs. 2a Satz 2 KAG vom Kläger nicht abge-

geben worden war, ging der BayVGH im streitgegenständlichen Fall davon aus, dass 

die vierjährige Festsetzungsfrist zu laufen begonnen hatte, da dem beklagten Bei-

tragsgläubiger mit der Erteilung der Baugenehmigung die konkrete Mehrung der Ge-

schossfläche mitgeteilt worden war und dieser daher auch ohne eine gesonderte Mit-

teilung des Beitragsschuldners in der Lage war, die Beitragsforderung zu berechnen. 

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandesanwältin 
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