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21.02.2024 
 

Wichtige neue Entscheidung 

 
Kommunalrecht: Notbetreuung ist keine Kitaschließung 
 
Art. 8 Abs. 2, Abs. 4 KAG, § 90 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 3 Satz 2 und 4 SGB VIII 
 
Gebühr für Kindertageseinrichtung 
Zeitweilige coronabedingte Schließung 
Aufrechterhaltung einer Notbetreuung 
Gebührenerstattung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 04.12.2023, Az. 4 B 23.401 
 
 
 
Leitsatz: 

Die coronabedingte Beschränkung des Betreuungsangebots einer kommunalen Kin-

dertageseinrichtung auf eine Notbetreuung für bestimmte Personengruppen stellte 

keine betriebsbedingte Schließung der Einrichtung dar, die nach Maßgabe der jewei-

ligen Satzungsregelung eine partielle Gebührenerstattung rechtfertigen könnte. 

 

Hinweis: 

Der Kläger begehrte eine Teilerstattung der Gebühren für den Besuch des Kinder-

horts der Beklagten durch seine Tochter für Monate, in denen der Besuch der Ein-

richtung pandemiebedingt nicht bzw. nur eingeschränkt möglich war. 
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Die Satzung der Beklagten setzt für eine Rückerstattung von Besuchsgebühren u.a. 

die ersatzlose betriebsbedingte Schließung der Kindertageseinrichtung voraus. 

 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) sieht in der landesweiten Unter-

sagung des regulären Betreuungsangebots durch die Allgemeinverfügung des Frei-

staates Bayern vom 13.03.2020 und die nachfolgenden Allgemeinverfügungen keine 

solche „Schließung“ der Einrichtung. Denn in den Allgemeinverfügungen sei von An-

fang an eine Notbetreuung vorgeschrieben gewesen, so dass der Einrichtungsbe-

trieb in eingeschränkter Form fortgeführt worden sei (siehe Rn. 26).  

 

Ferner könne aufgrund des Notbetreuungsangebots auch nicht davon gesprochen 

werden, dass kein Ersatz zur Verfügung stand. Dem steht nicht entgegen, dass der 

Kläger an bestimmten Tagen die Notbetreuung nicht in Anspruch nehmen durfte. 

Denn dies beruht nach Ansicht des BayVGH nicht auf einer Einschränkung des dort 

bereitgehaltenen Angebots, sondern auf behördlichen Vorgaben, die außerhalb der 

Verantwortungssphäre des Einrichtungsträgers lagen (siehe Rn. 27).  

 

Des Weiteren fehlt es nach Auffassung des BayVGH an der Betriebsbedingtheit. Nur 

wenn in der konkret betroffenen Einrichtung spezielle Bedingungen herrschten, die 

die Verbreitung des die Pandemie auslösenden Krankheitserregers in besonderer 

Weise begünstigten, könne eine Betriebsbedingtheit angenommen werden. Ein ge-

rade die Kindertageseinrichtungen der Beklagten betreffendes spezifisches Infekti-

onsrisiko habe sich aber in der damaligen Maßnahme nicht verwirklicht. Die damali-

gen Beschränkungen durch staatliche Lockdown-Maßnahmen hätten alle Bereiche 

des öffentlichen Lebens (Sport, Veranstaltungen, private Kontakte, Wirtschaftsleben) 

erfasst. Die pandemische Lage habe sich damit grundlegend von dem nur punktuel-

len Ausbruch einer Infektionskrankheit in einer konkreten Einrichtung unterschieden 

(siehe Rn. 29 f.). 

 

 

Diroll 
Oberlandesanwalt 
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