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Wichtige neue Entscheidung 

 
Kommunalrecht: Drohnenbefliegung eines Wohngrundstücks zur Geschossflächen-
ermittlung 
 
Art. 6 Abs. 1 Unterabs. 1 Buchst. e, Abs. 3 DSGVO, Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 1 GG, 
§ 99 AO, Art. 4 Abs. 1 BayDSG 
 
Gemeindlich veranlasste Drohnenbefliegung von Wohngrundstücken zur Ermittlung 
von Geschossflächenzahlen 
Rechtmäßigkeit der Datenerhebung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 15.02.2024, Az. 4 CE 23.2267 
 
 
 
Leitsatz: 

Die Generalklausel des Art. 4 Abs. 1 BayDSG ist keine hinreichende Rechtsgrund-

lage für eine ohne Einwilligung des Grundstückeigentümers durchgeführte Drohnen-

befliegung eines Wohngrundstücks zur Herstellung und Weiterverarbeitung von 

Lichtbildaufnahmen im Auftrag einer Gemeinde (hier zur Geschossflächenermittlung). 
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Hinweis: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte in diesem Verfahren über 

eine ohne Einwilligung des Grundstückseigentümers durchgeführte Drohnenbeflie-

gung eines Wohngrundstücks zur Herstellung und Weiterverarbeitung von Lichtbild-

aufnahmen im Auftrag einer Gemeinde (hier zur Geschossflächenermittlung) zu ent-

scheiden. 

 

Der BayVGH stellte zunächst klar, dass für eine solche Drohnenbefliegung gemäß 

Art. 6 Abs. 1 Unterabs. 1 Buchst. e, Abs. 3 DSGVO eine Rechtsgrundlage erforder-

lich sei, da personenbezogene Daten verarbeitet werden sollen (Rn. 13 f.). Eine sol-

che Rechtsgrundlage folge nicht aus dem Betretungsrecht nach Art. 13 Abs. 1 Nr. 3 

Buchst. a Doppelbuchst. cc Dreifachbuchst. ccc KAG i.V.m. § 99 AO (Rn. 17). Auch 

auf die Generalklausel des Art. 4 Abs. 1 BayDSG könne die Drohnenbefliegung nicht 

gestützt werden (Rn. 18 ff.). Denn es sei eine spezielle Rechtsgrundlage erforderlich, 

da die Drohnenbefliegung einen erheblichen Eingriff in das allgemeine Persönlich-

keitsrecht darstelle, welches das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und 

Achtung der Privatsphäre umfasse (Rn. 26 ff.). 

 

Der BayVGH thematisiert im vorliegenden Beschluss auch eine gemeindliche Sat-

zungsregelung als mögliche Rechtsgrundlage. Er ließ jedoch mangels Entschei-

dungserheblichkeit offen, welche rechtlichen Anforderungen an eine entsprechende 

Satzungsregelung und eine etwaige gesetzliche Satzungsermächtigung zu stellen 

wären. Denn weder in der Entwässerungssatzung noch in der Beitrags- und Gebüh-

rensatzung der Antragsgegnerin findet sich eine Regelung zur Drohnenbefliegung 

(Rn. 16).  

 

 

Diroll 
Oberlandesanwalt 
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