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Wichtige neue Entscheidung 

 
Immissionsschutzrecht: Zur Reichweite der Konzentrationswirkung einer immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung von Windkraftanlagen in Bezug auf Zuwegungen  
 
 
§ 13 BImSchG, Art. 9 Abs. 8 BayWaldG, Art. 55 Abs. 1, Art. 57 Abs. 1 Nr. 8, Art. 68 
BayBO, § 7 Abs. 5 Satz 1 UmwRG 
 
Immissionsschutzrechtliche Genehmigung für drei Windenergieanlagen 
„Kettenkonzentration“ nach § 13 BImSchG 
Wegebaumaßnahmen als Bestandteil des bauordnungsrechtlichen (Gesamt-)Vorha-
bens 
Entscheidungsergänzung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 07.02.2023, Az. 22 CS 22.1908 
 
 
 
Leitsatz: 

Zu den Möglichkeiten der Fehlerheilung bei Missachtung der immissionsschutzrecht-

lichen Konzentrationswirkung für baugenehmigungspflichtige private Zuwegungen zu 

Windenergieanlagen. 
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Orientierungssätze der LAB: 

1. Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung umfasst aufgrund von § 13 BIm-

SchG in Form einer sog. „Kettenkonzentration“ auch die Zuwegung zu den Anla-

gen, soweit diese Zuwegung bauordnungsrechtlich als Bestandteil des  

(Gesamt-)Bauvorhabens einzuordnen ist und damit der Baugenehmigungspflicht 

des (Gesamt-)Vorhabens (der Anlagen) unterfällt. Die konzentrierte Baugenehmi-

gung schließt ihrerseits die Rodungserlaubnis ein.  

 

2. Die aus der „Missachtung“ der durch § 13 BImSchG vermittelten Kettenkonzentra-

tion resultierenden Fehler im Genehmigungsbescheid rechtfertigen nicht die An-

ordnung der aufschiebenden Wirkung, wenn nach der im Eilverfahren ausreichen-

den summarischen Prüfung im Hauptsacheverfahren eine Heilung der immissions-

schutzrechtlichen Genehmigung aufgrund von § 7 Abs. 5 Satz 1 UmwRG durch 

Entscheidungsergänzung in Betracht kommt.  

 

Hinweise: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte im einstweiligen Rechts-

schutzverfahren u.a. die Frage zu entscheiden, ob die Errichtung der Zuwegungen 

zu drei Windenergieanlagen (WEA) Bestandteil der immissionsschutzrechtlichen Ge-

nehmigung ist oder nicht. Die Entscheidung hat für die Genehmigungspraxis bei der 

Errichtung von WEA grundsätzliche Bedeutung.  

 

1. Der Entscheidung liegt folgender Sachverhalt zugrunde: 

 

Das zuständige Landratsamt hatte die (teils bis zu 1,5 km langen) Zufahrtswege 

im immissionsschutzrechtlichen Verfahren nicht mitgenehmigt, weil es der Auffas-

sung war, dass diese immissionsschutzrechtlich weder Anlagenteile (§ 1 Abs. 2 

Nr. 1 der 4. BImSchV) noch Nebenanlagen (§ 1 Abs. 2 Nr. 2 der 4. BImSchV) 

seien und auch baurechtlich keiner Genehmigungspflicht unterlägen, weil sie nach 

Art. 57 Abs. 1 Nr. 8 BayBO verfahrensfrei ausgeführt werden könnten. Dement-

sprechend wurde in der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nur eine Ro-

dungserlaubnis für die Fundament- und Kranstellflächen sowie die Nebenanlagen 

(Trafo- und Netzübergabestation) der WEA konzentriert, während für die Zufahrts-

wege (nur) eine selbständige Rodungserlaubnis durch das zuständige AELF erteilt 



- 3 - 
 

wurde, soweit Wald betroffen war. Das Landratsamt hatte seine Rechtsauffassung 

auch aus dem Windenergie-Erlass vom 19.7.2016 abgeleitet, dessen Nr. 9.3 

Sätze 1 und 5 wie folgt lauten:  

 

„1Die waldrechtliche Rodungserlaubnis für Flächen gemäß Nr. 9.2 Buchst. a 

Doppelbuchst. aa wird durch die immissionsschutz- oder baurechtliche Geneh-

migung ersetzt (Art. 9 Abs. 2 BayWaldG in Verbindung mit Art. 9 Abs. 8 

BayWaldG). [….]  5Soweit Rodungsflächen gemäß Nr. 9.2 Buchst. a Doppel-

buchst. bb oder cc anfallen, ist dagegen ein gesondertes waldrechtliches Ver-

fahren erforderlich.“ 

 

Das Landratsamt hatte Nr. 9.3 Satz 5 i.V.m. Nr. 9.2 Buchst. a Doppelbuchst. bb 

BayWEE so verstanden, dass die Zufahrtswege baurechtlich nicht genehmigungs-

pflichtig, sondern verfahrensfrei sind. Dies leitete es auch in einem Umkehrschluss 

aus Nr. 9.3 Satz 1 BayWEE ab, weil es einer gesonderten waldrechtlichen Ro-

dungserlaubnis im Falle einer Baugenehmigungspflicht wegen Art. 9 Abs. 8 

BayWaldG gerade nicht bedarf.  

 

2. Der vorliegenden Entscheidung war ein baurechtliches Verfahren im einstweiligen 

Rechtsschutz vorausgegangen (BayVGH, Beschluss vom 31.08.2022, Az. 1 CE 

22.1576, juris). 

 

Dort erteilte der für das Baurecht zuständige 1. Senat des BayVGH der Auffas-

sung zur Verfahrensfreiheit der Zuwegungen nach Art. 57 Abs. 1 Nr. 8 BayBO 

eine Absage (vgl. Rn. 16 bis 20). Die Zufahrtswege würden nicht als Einzelvorha-

ben realisiert, sondern seien Bestandteil des (Gesamt-)Vorhabens und würden da-

her von dessen Baugenehmigungspflicht mit erfasst; Art. 57 Abs. 1 Nr. 8 BayBO 

sei deshalb auf die Zufahrtswege nicht anwendbar (vgl. Rn. 20).  

 

Die Frage, ob der Bau bzw. Ausbau der Zuwegungen zur immissionsschutzrechtli-

chen Genehmigung dazugehört und von deren Konzentrationswirkung mit umfasst 

ist (bzw. umfasst sein kann), ließ der 1. Senat offen (vgl. Rn. 21). 
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3. Der für das Immissionsschutzrecht zuständige 22. Senat des BayVGH hat nun 

entschieden, dass ein Fall der sog. Kettenkonzentration vorliege.  

 

Der Senat lässt zunächst offen, ob die Zuwegung bereits Teil des immissions-

schutzrechtlichen Anlagenbegriffs ist (a.a.O. juris Rn. 42, 45). 

 

Jedenfalls umfasse die immissionsschutzrechtliche Genehmigung aufgrund von 

§ 13 BImSchG in Form einer „Kettenkonzentration" auch die Zuwegungen zu den 

Anlagen, soweit diese Zuwegung baurechtlich als Bestandteil des (Gesamt-)Bau-

vorhabens einzuordnen sei und damit der Baugenehmigungspflicht des (Gesamt-) 

Vorhabens (der Anlagen) unterfalle (Rn. 33). Die immissionsschutzrechtliche Ge-

nehmigung schließe die rodungsrechtliche Erlaubnis vorliegend in Form einer 

„Kettenkonzentration“ ein – also über das „Kettenglied“ Baugenehmigung (§ 13 

BImSchG i.V.m. Art. 55 Abs. 1 BayBO), welches seinerseits wiederum das „Ket-

tenglied“ Rodungserlaubnis mitumfasse/„konzentriere“ (insgesamt also als „Nor-

menkette“: Art. 9 Abs. 8 Satz 1 Var. 3 BayWaldG i.V.m. Art. 55 Abs. 1 BayBO 

i.V.m. § 13 BImSchG; a.a.O. Rn. 43). 

 

Der Senat begründet dies insbesondere damit, dass § 13 BImSchG nur eine Ver-

fahrenskonzentration enthalte, aber keine materielle Konzentration. Sobald also 

eine behördliche Entscheidung ausreichend Anlagenbezug aufweise (was bei der 

vorliegend „konzentrierten“ Baugenehmigung ohne weiteres der Fall sei), müsse 

sie insgesamt im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Verfahrens erteilt wer-

den. Ausschließlich darauf beschränke sich aber die Regelungswirkung des § 13 

BImSchG. Die materiellen Anforderungen an die eingeschlossenen Genehmigun-

gen würden durch die Konzentration nicht obsolet oder abgeschwächt (wie sich 

ggf. auch der Wertung des § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG entnehmen lasse). Ihre Ein-

haltung sei vielmehr in vollem Umfang bei der Erteilung der immissionsschutz-

rechtlichen Genehmigung sicherzustellen (a.a.O. Rn. 46). 

 

4. Der BayVGH leitet aus der „Missachtung“ des von ihm erkannten Fehlers nicht die 

Anordnung der aufschiebenden Wirkung ab, weil nach der im Eilverfahren ausrei-

chenden summarischen Prüfung eine Heilung der immissionsschutzrechtlichen 

Genehmigung aufgrund § 7 Abs. 5 Satz 1 Alt. 1 UmwRG in Betracht kommt. Der 



- 5 - 
 

Genehmigungsbescheid könnte durch den Antragsgegner entsprechend um die 

fehlenden, aber zur Erfüllung der fachrechtlichen Anforderungen (Waldrecht/Ro-

dung, Artenschutz, Naturschutz/Ausgleichs-und Ersatzmaßnahmen) notwendigen 

Nebenbestimmungen ergänzt werden (vgl. hierzu ausführlich a.a.O. Rn. 52-62). 

 
 

 

 

Egner 
Oberlandesanwältin 
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