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Wichtige neue Entscheidung 
 
Immissionsschutzrecht: Verfristete Klage einer Umweltvereinigung gegen Freistel-
lungserklärungen für Windkraftanlagen  
 
§ 15 Abs. 2 Satz 2 BImSchG, § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5, Satz 2, § 2 Abs. 1, 3 UmwRG 
 
Bestandskräftig genehmigte Windkraftanlagen 
Wechsel des Windkraftanlagentyps vor Anlagenerrichtung 
Freistellungserklärung 
Klagebefugnis nach dem UmwRG (bejaht) 
Einhaltung der Klagefrist nach § 2 Abs. 3 UmwRG (verneint) 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 07.02.2023, Az. 22 B 21.2417 
 
 
 

Orientierungssätze der LAB: 

1. Die Mitteilung an den Träger des Vorhabens gemäß § 15 Abs. 2 Satz 2 Alt. 1 BIm-

SchG, die geplante Änderung der Anlagen bedürfe keiner Genehmigung (sog. 

„Freistellungserklärung"), stellt einen Verwaltungsakt dar. Eine solche Freistel-
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lungserklärung stellt mit Bindungswirkung fest, dass die Änderung keiner förmli-

chen immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedarf. Die von ihr erzeugte ver-

bindliche Rechtswirkung nach außen besteht (und erschöpft sich) darin, dass die 

Änderung ohne Weiteres formell rechtmäßig ist und daher weder Stilllegungsan-

ordnungen nach § 20 Abs. 2 BImSchG ergehen noch an die formelle Illegalität an-

knüpfende Bußgeld- oder Straftatbestände eingreifen können. Eine Freistellungs-

erklärung hat keine materielle (immissionsschutzrechtliche) Wirkung. 

 

2. Es kann offenbleiben, wie die Freistellungserklärung in die Systematik des § 1 

Abs. 1 UmwRG einzuordnen ist. Da § 2 Abs. 1 Satz 1 UmwRG mit der Alternative 

des „Unterlassens“ die Regelung in § 1 Abs. 1 Satz 2 UmwRG aufgreift, ist der 

Kläger unabhängig davon klagebefugt, ob die Freistellungserklärung als – in er-

weiterter Auslegung – „zulassender“ Verwaltungsakt i.S.d. § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 

UmwRG aufgefasst oder als Unterlassen einer Zulassungsentscheidung nach § 1 

Abs. 1 Satz 2 i.V.m. Satz 1 Nr. 1 UmwRG oder – abhängig von der UVP-Vorprü-

fungspflicht – nach § 1 Abs. 1 Satz 2 i.V.m. Satz 1 Nr. 5 UmwRG eingeordnet 

wird. 

 

3. Für die Frage des „Kennenkönnens“ i.S.d. § 2 Abs. 3 Satz 1 und 3 UmwRG kann 

auf die zum Baunachbarrecht entwickelte Verwirkungsrechtsprechung zurückge-

griffen werden. 

 

Hinweis: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte über einen Windpark mit 

zehn Windkraftanlagen (WEA) zu entscheiden, der bereits seit 2017 errichtet und in 

Betrieb ist. Die WEA waren ursprünglich bestandskräftig genehmigt. Der Anlagentyp 

wurde aber vor seiner Errichtung mehrfach geändert. Gegen die Freistellungserklä-

rungen für den Typwechsel nach § 15 Abs. 2 Satz 2 BImSchG erhob eine aner-

kannte Umweltvereinigung Klage. Dieser gab das zuständige Verwaltungsgericht zu-

nächst statt. Der BayVGH änderte aber auf die Berufung der Beigeladenen hin die 

Urteile und wies die Klagen ab. Grund hierfür war, dass er die Klagen aufgrund von 

§ 2 Abs. 3 UmwRG als verfristet beurteilte. 
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Die Entscheidung befasst sich zunächst mit der Frage, wie die immissionsschutz-

rechtliche Freistellungserklärung in das System des § 1 Abs. 1 Satz 1 UmwRG einzu-

ordnen ist (dazu Rn. 44 bis 50). Der BayVGH lässt die Einordnung letztlich offen, weil 

in jedem Fall eine Klagebefugnis besteht (s. Orientierungssatz Nr. 1). 

 

Die Klage gegen die Freistellungserklärung – begreift man sie als zulassenden Ver-

waltungsakt – muss gemäß § 2 Abs. 3 Satz 1 UmwRG innerhalb eines Jahres, nach-

dem die Vereinigung hiervon Kenntnis erlangt hat oder hätte erlangen können, erho-

ben werden, wenn die Entscheidung – wie vorliegend – weder öffentlich bekannt ge-

macht noch der Vereinigung bekannt gegeben worden. Diese Vorschrift gilt gemäß 

§ 2 Abs. 3 Satz 3 UmwRG entsprechend, wenn eine Entscheidung – also eine etwa 

erforderliche immissionsschutzrechtliche Genehmigung – nicht getroffen worden ist 

und die Vereinigung von diesem Umstand Kenntnis erlangt hat oder hätte erlangen 

können. 

 

Der BayVGH setzt sich sehr ausführlich mit der Frage auseinander, ob und wann ein 

„Kennenkönnen“ i.S.v. § 2 Abs. 3 Satz 1 Alt. 2 UmwRG (Rn. 56 bis 66) und § 2  

Abs. 3 Satz 3 Alt. 1 UmwRG vorliegt (dazu Rn. 68).  

 

Für die Frage des „Kennenkönnens“ i.S.d. § 2 Abs. 3 Satz 1 und 3 UmwRG greift er 

auf die zum Baunachbarrecht entwickelte Verwirkungsrechtsprechung zurück.  

Danach liegt ein „Kennenkönnen“ regelmäßig dann vor, wenn sich der Vereinigung 

das Vorliegen einer Entscheidung aufgrund objektiver Anhaltspunkte aufdrängen 

muss und wenn es ihr zudem möglich und zumutbar ist, sich etwa durch Anfragen 

beim Bauherrn oder bei der Genehmigungsbehörde Gewissheit zu verschaffen.  

 

Der BayVGH kommt vorliegend unter Berücksichtigung der Umstände des Einzelfalls 

zum Ergebnis, dass einem Kennenkönnen i.S.v. § 2 Abs. 3 Satz 1 Alt. 2 UmwRG 

nicht entgegensteht, dass die Umweltvereinigung ehrenamtlich organisiert ist 

(Rn. 62). Der Verein muss sich das „Kennenkönnen“ seines Geschäftsführers als ei-

nem hauptamtlichen Angestellten bzw. beauftragten Mitglied des Vereins zurechnen 

lassen (Rn. 65). Dieses lag aufgrund einer Mitteilung des Landratsamts an den Ge-

schäftsführer, dass es sich beim Typwechsel nicht um eine genehmigungsbedürftige 
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wesentliche Änderung i.S.v. § 16 Abs. 1 Satz 1 BImSchG handle und nur eine bau-

rechtliche Genehmigung erforderlich sei, vor. Der Verein hätte deshalb auch vom 

Umstand des Nichtergehens einer Zulassungsentscheidung Kenntnis i.S.v. § 2  

Abs. 3 Satz 3 Alt. 1 UmwRG erlangen können. 

 

Die Klage war damit verfristet und unzulässig. 

 

 

Egner 
Oberlandesanwältin 
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