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Wichtige neue Entscheidung 
 
Abfallrecht: Weiterbetrieb einer Deponie für Industrieabfälle und Altreifen als Bau-
schuttdeponie fraglich 
 
§ 80 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4, Abs. 3, Abs. 4 Satz 3, Abs. 5 VwGO, § 39 
Abs. 1, § 40 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Abs. 5 KrWG, Merkblatt Nr. 3.8/1 des Bayerischen 
Landesamts für Wasserwirtschaft  
 
Deponie 
(Deponie-)Betreiber 
Industrieabfälle, Altreifen, Bauschutt, Hausmüll, Sperrmüll 
Auffüllung 
Rekultivierung 
Oberflächenabdichtung 
Entwurfsplanung 
Konkludente Entlassung aus der Nachsorgephase  
Grundwassermessstellen, Grundwasserverunreinigung 
„Quellenorientierte Maßnahmen“ 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 24.05.2023, Az. 12 CS 21.2182 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Im Einzelfall sprechen bei einer umfangreichen, „intransparenten“ Deponiehistorie 

mehr Anhaltspunkte dafür, dass mit der zuständigen Behörde eine Auffüllung und 

Rekultivierung einer als Deponie genutzten Kiesgrube vereinbart war, als dass 
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staatliche Stellen auf einer bekanntermaßen altlastenverdächtigen Fläche den 

Betrieb einer Bauschuttdeponie geduldet hätten. 

2. Die faktische Übernahme einer Betreiberverantwortlichkeit durch Einrichtung von 

Grundwassermessstellen und Veranlassung von Grundwasseruntersuchungen 

führt nur dann auch zur rechtlichen Qualifikation als Betreiber, wenn weitere ge-

wichtige Anhaltspunkte hinzukommen. 

 

Hinweise: 

Die Antragstellerin – ein Bauunternehmer in der Rechtsform einer GmbH, später  

einer GmbH & Co. KG – hatte 1985 durch Vereinbarung mit dem Grundstückseigen-

tümer ein Gelände übernommen, auf dem zuvor durch andere Unternehmen In- 

dustrieabfälle und Altreifen in einer ausgebeuteten Kiesgrube abgelagert worden  

waren. Das Gelände war 1984 als altlastenverdächtig eingestuft worden. Die Verein-

barung gestattete der Antragstellerin, die Grube mit Bauschutt und Bauaushub weiter 

aufzufüllen, im Gegenzug verpflichtete sich die Antragstellerin dazu, die Grube zu re-

kultivieren und damit eine Verpflichtung zu erfüllen, welcher der Vorbesitzer – eine 

inzwischen nicht mehr existente Firma – nicht nachgekommen war. Die Antragstelle-

rin wird in der Vereinbarung als alleiniger Vertragspartner gegenüber dem abfall-

rechtlich zuständigen Landratsamt und dem Eigentümer deklariert.  

In der Folgezeit kam es neben der Auffüllung mit Bauschutt zur Anlieferung und Abla-

gerung weiteren Abfalls (u.a. Hausmüll, Farbgebinde, Teppichböden, Sperrmüll) auf 

dem Gelände. Dagegen schritt das Landratsamt ein und verpflichtete die Antragstel-

lerin außerdem zur Errichtung von Grundwassermessstellen und regelmäßiger Über-

mittlung bestimmter Messwerte. Bei einer Ortseinsicht des Landratsamts 1991 wurde 

festgestellt, dass das Gelände rekultiviert und als funktionelle Biotopzone anzusehen 

sei, Maßnahmen seien nicht zu veranlassen.  

Die weitere Beobachtung des Deponiegeländes ergab aus Sicht der befassten Be-

hörden die Notwendigkeit einer Oberflächenabdichtung der Deponie. Mit Bescheid 

vom 30.03.2021 wurde der Antragstellerin aufgegeben, hierfür eine von einem in be-

stimmter Weise qualifizierten Sachverständigen erstellte Entwurfsplanung vorzule-

gen. Die Antragstellerin wird insoweit als letzte Betreiberin der Deponie während de-

ren Nachsorgephase nach § 40 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KrWG in Anspruch genommen. 
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Der von der Antragstellerin dagegen nachgesuchte vorläufige Rechtsschutz nach 

§ 80 Abs. 5 VwGO wird vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) mit Be-

schluss vom 24.05.2023, Az. 12 CS 21.2182, in zweiter Instanz gewährt. Nach An-

sicht des BayVGH bestehen (analog § 80 Abs. 4 Satz 3 VwGO) ernstliche Zweifel 

daran,  

- dass die Antragstellerin als frühere Betreiberin der Deponie im Rechtssinne in 

Anspruch genommen werden kann, 

- dass die Voraussetzungen für sog. quellenorientierte Maßnahmen nach den Vor-

gaben des Merkblatts 3.8/1 des Bayerischen Landesamts für Wasserwirtschaft 

vorliegen, 

- dass der Bescheid vom 30.03.2021 angesichts der 1991 festgestellten, abge-

schlossenen Rekultivierung der Deponie auf die abfallrechtliche Rechtsgrundlage 

des § 40 Abs. 2 KrWG gestützt werden kann und 

- dass ein besonderes Vollzugsinteresse i.S.d. § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO vor-

liegt.  

 

1. Die Betreiberstellung der Antragstellerin bezweifelt der BayVGH unter Hinweis 

darauf, dass die aus den Akten hervorgehende umfangreiche Deponiehistorie ein 

insoweit „sehr intransparentes, verworrenes Bild“ ergebe. Es gelte in diesem 

Kontext zu berücksichtigen, dass die tatsächlichen Vorgänge, aus denen die Be-

treiberstellung abgeleitet werde, nahezu 40 Jahre zurücklägen und der Deponie-

betrieb bzw. dessen Stilllegung im gesetzlichen Normkontext des Abfallgesetzes 

1972 erfolgt seien, der das aktuelle Stufenmodell des § 40 KrWG bis hin zur Ent-

lassung aus der Nachsorge nicht gekannt habe. Gewichtige Umstände sprächen 

dagegen, dass die Antragstellerin 1985 und 1986 eine von den Behörden tole-

rierte, illegale Bauschuttdeponie betrieben habe. Die Formulierungen der Verein-

barung zwischen dem Grundstückseigentümer und der Antragstellerin seien nicht 

eindeutig. Nachdem dort „das Landratsamt ,als alleiniger Vertragspartner‘ einbe-

zogen“ worden sei, spreche das erheblich mehr dafür, dass eine Auffüllung und 

anschließende Rekultivierung vereinbart worden sei, wie sie dem Vorbesitzer 

vergeblich aufgegeben worden war. In einem Telefax wegen der anderen Abfälle 

als Bauschutt habe das Landratsamt deren Ablagerung untersagt und davon ge-

sprochen, dass ansonsten (im Sinne von: andernfalls) ein Deponiebetrieb vor-
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liege. Auch eine faktische Übernahme der Betreiberverantwortlichkeit durch Ein-

richtung und Betreiben von Grundwassermessstellen führe nur dann zur recht-

lichen Qualifikation als Betreiber, wenn weitere gewichtige Anhaltspunkte hierfür 

vorlägen.  

 

Der BayVGH weist außerdem auf Rechtsprechung des Bundesverwaltungs- 

gerichts (B.v. 14.04.1986 – 7 B 18.86 – BeckRS 1986, 4187) hin, wonach im Ver-

hältnis mehrerer, zeitlich aufeinanderfolgender Betreiber einer Deponie eine Aus-

nahme von der Inanspruchnahme des letzten Betreibers anerkannt sei, wenn 

nach der Stilllegung eine neue Deponie betrieben werde. Für Maßnahmen, die 

ursächlich auf die Verhältnisse der stillgelegten Deponie zurückzuführen seien, 

sei deren Betreiber verantwortlich. 

 

2. Der BayVGH bezweifelt die richtige Bewertung der zuletzt vor Bescheiderlass bei 

der Grundwasseruntersuchung ermittelten Messwerte u.a. von LHKW (leicht-

flüchtige halogenierte Kohlenwasserstoffe) als Anlass für sog. quellenorientierte 

Maßnahmen wie die Forderung nach einer Oberflächenabdichtung.  

 

3. Zudem hält der BayVGH mit der Feststellung, dass das Gelände rekultiviert und 

als funktionelles Biotop anzusehen sei, eine konkludente Entlassung der Deponie 

aus der Nachsorgephase für naheliegend mit der Folge, dass anstatt des Abfall-

rechts das Bundesbodenschutzgesetz als Grundlage für Sanierungsmaßnahmen 

in Betracht komme (vgl. hierzu auch den von uns ebenfalls als „Wichtige neue 

Entscheidung“ veröffentlichten Beschluss des BayVGH vom 13.04.2023, Az. 24 

ZB 22.2208).  

 

4. Schließlich betont der BayVGH die Erforderlichkeit eines besonderen, überwie-

genden Interesses an der sofortigen Vollziehung des Verwaltungsakts, das quali-

tativ stets ein anderes sei als das Interesse am Erlass des Verwaltungsakts 

selbst.  

 

 

Kaiser  
Oberlandesanwältin 
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�'""!0�$"��'�$�&���! !(�4�	8��(���-��'@-!���('�"��!��!"��!����!"�5($' " ! 1

(!"�&�*���	�=�%������@-!�'�,$�'��������5-"	�������'�"�#!��$" �(��' !� !"$@$%$�
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5(0!(�-'3!�$��!"���(�!"-��!("���$% !"!$%!"��@�5�$�'"$!("'(�!�( "*'2('�*!(�
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