
 
 

LANDESANWALTSCHAFT  BAYERN 

 

 

 
 
 
 

Landesanwaltschaft Bayern  Postfach 34 01 48  80098 München  

 

 
Hinweis: Diese Entscheidung wird gleichzeitig auf unserer Internetseite sowie Twitter (@LA_Bayern) eingestellt. 

 
Dienstgebäude Verkehrsverbindung Telefon:   089 2130-280 E-Mail: poststelle@lab.bayern.de 
Ludwigstr. 23 U3 und U6 (Universität) Telefax:   089 2130-399 Internet: http://www.landesanwaltschaft.bayern.de 
80539 München Buslinien 58, 68, 153, 154 Datenschutzerklärung: http://www.landesanwaltschaft.bayern.de/datenschutz/ 

 

 
 
 
 
 
 
 

21.11.2023 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Abfallrecht: Rahmenvorgabe für Entsorgung von Verkaufsverpackungen 
 
§ 22 VerpackG, § 108 Abs. 1 VwGO 
 
Duales System 
Systembetreiber 
Öffentlich-rechtlicher Entsorgungsträger 
Kooperationsprinzip 
Steuerungs- und Regelungsbefugnis  
Rahmenvorgabe  
Einschätzungs- und Prognosespielraum 
Verkaufsverpackungen 
Gelbe Tonne 
Gelber Sack 
Holsystem 
Bringsystem 
Effektivität 
Umweltverträglichkeit 
Entsorgungsstandard 
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 14.09.2023, Az. 12 ZB 23.1587 
 

 

 

Orientierungssatz der LAB: 

Bei Rahmenvorgaben nach § 22 Abs. 2 VerpackG hat der öffentlich-rechtliche Ent-

sorgungsträger nach dem Willen des Gesetzgebers eine alleinige, nicht weiter recht-

fertigungsbedürftige Steuerungs- und Regelungskompetenz. 
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Hinweis: 

Mit dem vorliegenden Beschluss hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) in kurzer Zeit das Urteil des Verwaltungsgerichts München vom 

25.05.2023, Az. M 17 K 21.1509, juris bestätigt. Das Verwaltungsgericht entschied im 

Rechtsstreit zwischen einem Landkreis als öffentlich-rechtlichem Entsorgungsträger 

(im Folgenden: Beklagter) und dem Betreiber eines Systems zur regelmäßigen Abho-

lung von als Abfall anfallenden restentleerten Verkaufsverpackungen beim privaten 

Endverbraucher. Gegenstand des Rechtsstreits war eine Rahmenvorgabe des Be-

klagten für die Sammlung von Verkaufsverpackungen, die vorsieht, dass diese zu-

künftig über „Gelbe Tonnen“ (tatsächlich schwarze Tonnen mit gelbem Deckel) im 

Holsystem anstelle des bisher geübten Bringsystems 14-tägig durchzuführen ist.  

 

Rechtsgrundlage der Rahmenvorgabe ist § 22 Abs. 2 des seit 01.01.2019 geltenden 

Verpackungsgesetzes vom 05.07.2017 (VerpackG). Danach wird in Abweichung von 

dem in § 22 Abs. 1 VerpackG vorgegebenen Kooperationsprinzip dem öffentlich-

rechtlichen Entsorgungsträger eine Steuerungs- und Regelungsbefugnis eingeräumt. 

Deren Besonderheit besteht darin, dass die Rahmenvorgabe, nicht wie im Gesetz-

entwurf zunächst vorgesehen, erforderlich sein muss, sondern nur geeignet, um die 

abfallwirtschaftlichen Ziele der Effektivität und Umweltverträglichkeit zu erreichen. 

Die im Rahmen des Verhältnismäßigkeitsgrundsatzes sonst stets zu prüfende Kom-

ponente der Erforderlichkeit entfällt damit vom Gesetzgeber so gewollt. Wenngleich 

§ 22 Abs. 2 VerpackG dem Wortlaut nach eine „möglichst effektive und umweltge-

rechte Erfassung der Abfälle“ verlangt, steht das dem Charakter der Rahmenvorgabe 

als im alleinigen Entschließungs- und Steuerungsermessen des öffentlich-rechtlichen 

Entsorgungsträgers stehend nicht entgegen. Während das Verwaltungsgericht inso-

fern von einem Einschätzungs- und Beurteilungsspielraum des öffentlich-rechtlichen 

Entsorgungsträgers ausgeht, kommt es nach Ansicht des BayVGH darauf nicht an; 

der Erlass einer Rahmenvorgabe unterliegt danach der alleinigen, nach dem Willen 

des Gesetzgebers nicht weiter rechtfertigungsbedürftigen, hoheitlichen Steuerungs- 

und Regelungskompetenz des öffentlich-rechtlichen Entsorgungsträgers. Zur Über-

prüfung herangezogen werden kann jedenfalls vor dem Hintergrund der freien rich-

terlichen Überzeugungsbildung (§ 108 Abs. 1 VwGO) die „Analyse der Effizienz und 

Vorschläge zur Optimierung von Sammelsystemen der haushaltsnahen Erfassung 

von Leichtverpackungen und stoffgleichen Nichtverpackungen auf der Grundlage 
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vorhandener Daten“ des Umweltbundesamts vom 01.05.2018 mit Aussagen zu ver-

schiedenen Aspekten der Wertstoffsammlung, die auch das Verwaltungsgericht ver-

wendet hatte.  

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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