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10.09.2024 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Naturschutzrecht: Verhältnismäßigkeitsanforderungen an die Anordnung von Ersatz-
pflanzungen auf Grundlage einer kommunalen Baumschutzverordnung 
 
Art. 14 GG, Art. 12 BayNatSchG (1998), §§ 4 bis 6 der Baumschutzverordnung der 
Stadt Nürnberg 
 
Kommunale Baumschutzverordnung  
Fällgenehmigung für als nicht erhaltungswürdig angesehene Bäume 
Anordnung von Ersatzpflanzungen 
Verhältnismäßigkeit 
Gebot einer einheitlichen Bewertung des Vitalitätszustandes bei Fällgenehmigung 
und Ersatzpflanzungsauflage 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 24.07.2024, Az. 14 B 22.2576 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Wird eine Baumfällung wegen fehlender Erhaltungswürdigkeit der Bäume  

genehmigt, ist diese Wertung auch für eine daran anknüpfende Ersatzpflanzungs-

auflage und die dafür erforderliche Einzelfallprüfung maßgeblich. 

 

2. In die Einzelfallprüfung für eine Ersatzpflanzungsauflage hat im Hinblick auf 

Art. 14 GG die Frage der Verhältnismäßigkeit, insbesondere Zumutbarkeit,  

einzufließen; Bedeutung erlangen können aber auch Folgenbeseitigungsaspekte, 

insbesondere soweit nachweislich das Verhalten des Grundeigentümers dazu  

geführt hat, dass ein geschützter Baum die Endphase seiner biologischen  

Existenz erreicht hat. 
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Hinweise: 

Mit dem vorliegenden Urteil hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) 

auf die Berufung des klagenden Grundstückseigentümers hin eine naturschutzrecht-

liche Ersatzpflanzungsanordnung aufgehoben, die die beklagte Stadt diesem als Auf-

lage zu einer bestandskräftig genehmigten Baumfällung auferlegt hatte. Das Verfah-

ren betrifft im Kern die Frage, ob die Stadt aufgrund ihrer auf das Bayerische Natur-

schutzgesetz (a.F.) gestützten Baumschutzverordnung vom Kläger verlangen kann, 

einen Laubbaum auf eigene Kosten als Ersatz für zwei Fichten zu pflanzen, deren 

Fällung sie dem Kläger gerade deshalb genehmigt hat, weil die Fichten im Zeitpunkt 

ihrer Fällung erhebliche Vitalitätsmängel aufwiesen und auch nach Auffassung der 

Stadt nicht erhaltungswürdig waren. 

 

I. 

Der BayVGH sieht in diesem Vorgehen einen Verstoß gegen das Gebot einer ein-

heitlichen Bewertung des Vitalitätszustandes bei der Fällgenehmigung und bei der 

Ersatzpflanzungsauflage. Werde eine Baumfällung wegen fehlender Erhaltungswür-

digkeit der Bäume genehmigt, sei diese Wertung grundsätzlich auch für eine daran 

anknüpfende Ersatzpflanzungsauflage und die dafür erforderliche Einzelfallprüfung 

maßgeblich. Die Ermessensausübung der Beklagten sei daher – auch unter Berück-

sichtigung etwaiger Ergänzungen der Ermessenserwägungen nach § 114 Satz 2 

VwGO – fehlerhaft i.S.v. § 114 VwGO, was zur Aufhebung des Bescheids führe.  

 

In der Entscheidung hält der Senat insbesondere Folgendes fest: 

 

1. Die in der Baumschutzverordnung enthaltenen Verbote (§ 3 BaumSchVO) stellten 

Inhalts- und Schrankenbestimmungen des jeweiligen Grundeigentums i.S.v. 

Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG dar. Dabei sei anerkannt, dass nicht in jedem Fall der 

Entfernung eines einer Baumschutzverordnung unterfallenden Baums eine Er-

satzpflanzung angeordnet werden könne, sondern insoweit vielmehr eine abwä-

gende Einzelfallprüfung unter Würdigung unter anderem des Zustands, Alters und 

Standorts des betroffenen Baums erforderlich sei. Bei Entfernung eines kranken 

und Gefahren hervorrufenden Baums, der die Endphase seiner biologischen Exis-

tenz erreicht habe, könne die Anordnung einer Ersatzpflanzung nicht allein damit 
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gerechtfertigt werden, dass auch ein solcher Baum noch einen Beitrag zum öko-

logischen Gesamtpotential leiste. Vielmehr habe auch insoweit eine Einzelfall- 

prüfung zu erfolgen, in die die Frage der Verhältnismäßigkeit, insbesondere der 

Zumutbarkeit, einzufließen habe. (Rn. 45-47). 

 

2. Dabei könne zwar die sog. Situationsgebundenheit eines Grundstücks es recht-

fertigen, dass die Naturschutzbehörde erhaltenswerte natürliche Gegebenheiten 

schütze bzw. nachzeichne, auch wenn damit eine Beschränkung von Eigentümer-

befugnissen verbunden sei. Jedoch zeichne eine Ersatzpflanzungsauflage zu 

Bäumen, die die Fällgenehmigung selbst als „nicht erhaltungswürdig“ bezeichne, 

gerade keine dem Grundstück selbst anhaftende Beschränkung nach (Rn 48). 

 

Allerdings könnten in besagter Einzelfall- und Zumutbarkeitsprüfung auch Folgen-

beseitigungsaspekte einfließen, namentlich die Frage der Verursachung der  

Erkrankung des Baums – insbesondere soweit nachweislich das Verhalten des 

Grundeigentümers dazu geführt habe, dass ein geschützter Baum die Endphase 

seiner biologischen Existenz erreicht hat, könne es im Einzelfall auch bei solchen, 

aufgrund Eigentümerverhaltens nicht mehr vitalen Bäumen begründbar sein, eine 

Ersatzpflanzung zu verlangen. Außerhalb einer solchen Folgenbeseitigung stün-

den dagegen weitergehende Verpflichtungen, Ersatz für nicht mehr erhaltungs-

würdige Bäume zu schaffen und diese zu pflegen oder zu bewirtschaften, grund-

sätzlich in Konflikt mit dem Grundrechtsschutz (Art. 14 GG) einschließlich des 

diesbezüglichen Übermaßverbots. In solchen Fällen sei zu fragen, ob insoweit 

nicht vertragliche Vereinbarungen oder die Durchführung von Maßnahmen durch 

die Behörde selbst und auf Kosten der Behörde mit entsprechender Duldungs-

pflicht angemessene Mittel seien (Rn. 49). 

 

3. Diese Aspekte könnten und müssten in eine Ermessensausübung nach § 6 

Abs. 1 Satz 1 BaumSchVO ebenso einfließen wie in eine solche nach § 6 Abs. 3 

BaumSchVO, der die Beklagte auch unabhängig von einer Fällgenehmigung zu 

Ersatzpflanzungsanordnungen ermächtige. Solle eine Ersatzpflanzungsauflage 

mit einem etwaigen Verursachungsbeitrag des Eigentümers begründet werden, 

so habe die Verwaltung diesen Verursachungsbeitrag zu ermitteln (Art. 24 
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BayVwVfG) und in der jeweiligen Begründung des Bescheids zu bewerten 

(Rn. 50).  

 

Ausgehend hiervon sei die Ermessensausübung der Stadt fehlerhaft:  

 

Entscheidend sei, dass nach der Formulierung des streitgegenständlichen Be-

scheids die beiden gefällten Fichten explizit als „nicht erhaltungswürdig“ angese-

hen wurden und im Zeitpunkt ihrer Fällung jedenfalls „erhebliche Vitalitätsmängel“ 

aufwiesen. Diese Kernaussage sei auch später nicht mehr hinreichend i.S.v. 

§ 114 Satz 2 VwGO geändert bzw. ergänzt worden. Dies spreche maßgeblich für 

die Unverhältnismäßigkeit der Ersatzpflanzungsauflage. Es sei unschlüssig, die 

Erhaltungswürdigkeit der zu fällenden Bäume bei der Fällungsgenehmigung und 

bei der Ersatzpflanzungsauflage unterschiedlich zu gewichten. Dagegen spreche 

schon die im Hinblick auf Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und die sog. Situations- 

gebundenheit folgende Interpretation von Ersatzpflanzungsauflagen als Nach-

zeichnung von dem Grundstück selbst anhaftenden Beschränkungen. Ein fort- 

bestehender ökologischer Restwert spreche in erster Linie gegen die Fällgeneh-

migung, nicht aber für die Rechtmäßigkeit der Ersatzpflanzungsauflage. Es stehe 

nicht im Ermessen der Stadt, anstatt einer Versagung der Fällgenehmigung  

– vermeintlich pragmatisch – eine Fällgenehmigung mit Ersatzpflanzungsauflage 

zu erteilen (Rn. 52-54). 

 

Soweit die Beklagte eine Verantwortlichkeit des Klägers an der Verschlechterung 

des Gesundheitszustands der beiden gefällten Fichten vermute, habe sie dies be-

reits nicht ausreichend aufgeklärt. Zudem wären aus Sicht des Senats auch inso-

weit die Voraussetzungen einer tragfähigen Ergänzung der Ermessenserwägun-

gen nicht gegeben (Rn. 55). 

 

II. 

Die vorliegende Entscheidung klärt damit aus Sicht der Landesanwaltschaft Bayern, 

die sich als Vertreter des öffentlichen Interesses am Verfahren beteiligt hatte, grund-

legende Fragen zur Rechtmäßigkeit von Ersatzpflanzungsauflagen und kann die 

Handlungssicherheit der Behörden weiter erhöhen.  

 



- 5 - 
 

Bezüglich der Ergänzung von Ermessenserwägungen i.S.v. § 114 Satz 2 VwGO  

bestehen im Übrigen formale Anforderungen, die strikt beachtet werden müssen, um 

ermessensheilende Wirkung zu entfalten. Vor allem muss die Behörde bei einem 

Nachschieben während des gerichtlichen Verfahrens für den Betroffenen erkennbar 

trennen zwischen neuen Begründungselementen, die den Inhalt ihrer Entscheidung 

betreffen und Ausführungen, mit denen sie lediglich als Prozesspartei ihre Entschei-

dung verteidigt (vgl. BVerwG, Urteil vom 13.12.2011, Az. 1 C 14.10, juris; BayVGH, 

Urteil vom 03.02.2015, Az. 10 B 14.1613, juris und Beschluss vom 13.05.2016, 

Az. 9 ZB 13.1991, juris, jeweils von der Landesanwaltschaft Bayern ebenfalls als 

„Wichtige neue Entscheidung“ veröffentlicht). 

 

 

 

Höfler 
Oberlandesanwalt 
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