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Wichtige neue Entscheidung 
 
Immissionsschutzrecht: Anlagenbegriff bei Bauschuttablagerungen 
 
§ 3 Abs. 5, § 20 Abs. 2 Satz 1 BImSchG, § 1 Abs. 1 der 4. BImSchV und Nr. 8.12.2 
des Anhangs 1 der 4. BImSchV, Art. 27 Abs. 2 Satz 1, Abs. 1 BayAbfG 
 
Stilllegung einer Abfallablagerung 
Begriff der immissionsschutzrechtlichen Anlage 
Teilbarkeit einer Anordnung 
Anlagenbetreiber 
Abfallbeseitigung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 05.06.2025, Az. 22 CS 25.219 
 
 
 

Orientierungssätze der LAB: 

1. Bei formell illegalen Abfallablagerungen auf einem Grundstück kann sich die Still-

legungs- und Beseitigungsanordnung nach § 20 Abs. 2 Satz 1 BImSchG gegen die 

gesamte Ablagerung richten, auch wenn eine Teilmenge ohne immissionsschutz-

rechtliche Genehmigung betrieben werden könnte, denn auch diese Teilmenge ist 

Bestandteil der Gesamtanlage.  

 

2. Wer im Verfahren gegenüber der Immissionsschutzbehörde als verantwortlicher 

Anlagenbetreiber auftritt und den Eindruck erweckt, er habe in eigener Verantwor-

tung den Betrieb einer formell illegalen Anlage veranlasst, kann als Handlungsstörer 

in Anspruch genommen werden.  
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Hinweis: 

Mit der vorliegenden Entscheidung hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) klargestellt, dass Bezugspunkt einer immissionsschutzrechtlichen Anlage 

bei Ablagerung eines Boden-Bauschutt-Gemisches das betroffene Grundstück ist 

und es für die Genehmigungspflicht auf die Lagerkapazität insgesamt ankommt, 

selbst wenn der Betrieb der Anlage teilweise nicht der immissionsschutzrechtlichen 

Genehmigungspflicht unterliegt.  

 

Im zugrundeliegenden Fall hatte das zuständige Landratsamt auf einem Grundstück 

im Außenbereich eine ca. 5.600 t große Abfallablagerung aufgefunden und gestützt 

auf § 20 Abs. 2 BImSchG die Stilllegung der gesamten Ablagerung angeordnet, da 

eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung nicht vorlag. Die Anordnung der Be-

seitigung wurde auf Art. 27 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. Abs. 1 BayAbfG gestützt und die so-

fortige Vollziehung angeordnet. Das Grundstück steht im Eigentum der Geschäftsfüh-

rerin einer GmbH, in deren Auftrag der Abfall abgelagert worden war. Adressat der 

Stilllegungs- und Beseitigungsanordnung war der Ehemann der Geschäftsführerin, 

der im Anhörungsverfahren im eigenen Namen gegenüber dem Landratsamt aufge-

treten war und erklärt hatte, der Abfall werde lediglich vorübergehend gelagert. Zu-

dem hatte er konkrete Angaben zu Beschaffenheit und Dauer der Abfallablagerung 

gemacht. Vor diesem Hintergrund erhob der Antragsteller Anfechtungsklage gegen 

den gegen ihn ergangenen Bescheid und beantragte zeitgleich die Wiederherstellung 

der aufschiebenden Wirkung im Rahmen eines Antrags nach § 80 Abs. 5 VwGO.  

 

Das zuständige Verwaltungsgericht (VG) gab dem Antrag statt, soweit der Betrieb  

einer Anlage mit einer Gesamtlagerkapazität von weniger als 100 t auf dem betroffe-

nen Grundstück untersagt worden war. Das VG ging dabei davon aus, dass nur die 

Abfallmenge oberhalb der in § 1 Abs. 1 4. BImSchV i.V.m. Nr. 8.12.2 des Anhangs 1 

zur 4. BImSchV genannten Gesamtkapazität von 100 t formell illegal sei. Die Still- 

legungsanordnung sei insoweit teilbar. Im Übrigen wurde der Antrag abgelehnt, ins-

besondere weil der Antragsteller als Anlagenbetreiber anzusehen sei. Die Eigen- 

tümerstellung sei insofern nicht entscheidend, denn es komme darauf an, wer im 

Rahmen einer Gesamtschau bestimmenden Einfluss auf die Einrichtung, Beschaffen-

heit und den Betrieb der Anlage ausübe. Dies sei hier der Fall 
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Die Landesanwaltschaft Bayern (LAB) hat den Beschluss des VG erfolgreich im Be-

schwerdeverfahren angegriffen. Der BayVGH hat dem Antrag der LAB entsprechend 

den Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung der erhobenen Klage 

insgesamt abgelehnt. Das VG habe zu Unrecht angenommen, dass die Stilllegungs- 

und Beseitigungsverfügung nur bezüglich der über 100 t hinausgehenden Abfall-

menge rechtmäßig sei. Das VG habe zwar zutreffend eine Genehmigungspflicht aus 

§ 1 Abs. 1 der 4. BImSchV und Nr. 8.12.2 des Anhangs 1 der 4. BImSchV angenom-

men, dabei aber verkannt, dass es auf die Gesamtlagerkapazität ankomme. Nach-

dem § 3 Abs. 5 Nr. 3 BImSchG das gesamte Grundstück als Anlage qualifiziere, 

könne die Stilllegung der Anlage nicht auf einen bestimmten Teil der Lagerkapazität 

des Grundstücks beschränkt werden. Auch dieser Anlagenteil ist Bestandteil der An-

lage.  

 

Bestätigt hat der BayVGH demgegenüber die Entscheidung des VG, soweit der An-

tragsteller als Anlagenbetreiber angesehen wurde. Dieser sei im Verwaltungsverfah-

ren als alleiniger Verantwortlicher aufgetreten und habe konkrete Angaben zur Abla-

gerung und Beschaffenheit des Boden-Bauschutt-Gemisches gemacht. Vor diesem 

Hintergrund habe das Landratsamt davon ausgehen dürfen, dass der Antragsteller 

mit Wissen und Wollen der Grundstückseigentümerin, seiner Ehefrau, gehandelt und 

Verfügungsgewalt über Grundstück und Material habe. Aufgrund dieses Verhaltens 

habe für das Landratsamt auch kein Anlass bestanden, den tatsächlichen Anlagen-

betreiber zu ermitteln.  

 

 

 

Dr. Schlüter 
Oberlandesanwalt 
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