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Wichtige neue Entscheidung 
 
Versammlungsrecht: Versammlungsrechtliches Verbot der Parole „From the river to 
the sea“ im konkreten Einzelfall rechtswidrig 
 
Art. 5 Abs. 1, Art. 8 Abs. 1 GG, § 20 VereinsG bzw. §§ 86a, 86 StGB, Art. 15 Abs. 1 
BayVersG 
 
Versammlungsrechtliche Beschränkung 
„Vom Fluss bis zum Meer“ bzw. „From the river to the sea“ 
Strafbarkeit 
Gefahrenprognose 
Verhältnismäßigkeit 
Umstände des Einzelfalls 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 26.06.2024, Az. 10 CS 24.1062 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Für die Strafbarkeit der Formulierung „Vom Fluss bis zum Meer“ bzw. „From the river 

to the sea“ kommt es auf die Umstände des Einzelfalls an, insbesondere den Kontext 

der Äußerung und den Organisationsbezug. Ihr pauschales Verbot im Wege der Ver-

sammlungsbeschränkung ist daher nur dann verhältnismäßig, wenn eine den verfas-

sungsrechtlichen Anforderungen genügende Gefahrenprognose der Versammlungs-

behörde ergibt, dass die Formulierung in strafbarer Weise verwendet werden wird.  

Die Versammlungsbehörde hat zudem zu prüfen, ob der unterstellten Gefahrenlage 
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nicht durch mildere Mittel begegnet werden kann, etwa durch die versammlungs-

rechtliche Beschränkung, dass die Parolen nicht mit Bezug zur HAMAS oder andere 

verbotene Vereinigungen verwendet werden dürfen.  

 

Hinweis: 

Mit dem vorliegenden Beschluss hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) in einem Eilverfahren die Beschränkung einer Pro-Palästina-Demonstra-

tion bezüglich der Parole „From the river to the sea“ im konkreten Einzelfall als  

voraussichtlich rechtswidrig erachtet.  

 

1. Die Antragstellerin des Verfahrens hatte bei der LH München bereits für den 

14.06.2024 eine Versammlung auf dem Goetheplatz mit 20 Teilnehmern zu dem 

Thema „Gegen die Unterdrückung und Ungleichbehandlung von Palästinenser:in-

nen im gesamten Gebiet vom Fluss bis zum Meer; gegen die Unterstützung und 

Befeuerung dieser Unterdrückung durch die deutsche Politik und für Frieden und 

Freiheit für alle Menschen dort!“ angemeldet. Die LH München erließt daraufhin  

einen Versammlungsbescheid, in dem sie das öffentliche Zeigen von Emblemen, 

Kennzeichen oder Fahnen von verbotenen und/oder terroristischen Organisatio-

nen untersagte. Ausdrücklich wurde dabei die Parole „Vom Fluss bis zum Meer…“ 

in Deutsch oder in anderen Sprachen als Schriftzug, Ausruf, Musikstück und ande-

ren Kundgabeformen in das Verbot einbezogen, ebenso Varianten wie „From the 

sea to the river, weapons you shall not deliver“. 

 

Den hiergegen von der Antragstellerin eingereichten Eilantrag lehnte das VG Mün-

chen mit Beschluss vom 14.06.2024 ab (Az. M 10 S 24.3385). In der Begründung 

folgte Gericht einer Entscheidung des VGH Baden-Württemberg (Beschl. v. 

03.04.2024, Az. 2 S 496/24), nach der bei lebensnaher Betrachtungsweise insbe-

sondere nach den Ereignissen des 07.10.2023 davon ausgegangen werden 

müsse, dass mit der Parole ein gewaltsames Vorgehen gemeint sei. Die hierge-

gen erhobene Beschwerde wies der BayVGH mit Beschluss vom 14.06.2024 

(Az. 10 CS 24.997) zurück. Aufgrund der Kürze der bis zum geplanten Versamm-

lungsbeginn verbliebenen Zeit von wenigen Stunden ließ der BayVGH allerdings 

offen, ob die Verwendung der Parole „Vom Fluss bis zum Meer“ strafbar ist 

(Rn. 24) und nahm lediglich eine Interessenabwägung vor. Diese falle zu Lasten 

der Antragstellerin aus, da sie ihr kommunikatives Anliegen auch ohne die Parolen 
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verwirklichen könne (Rn. 25). Eine eindeutige Distanzierung von der Hamas oder 

anderen verbotenen Vereinigungen sei auch mit der Beschwerde nicht erfolgt 

(Rn. 26). 

 

Aufgrund der Entscheidung des BayVGH sagte die Antragstellerin die Versamm-

lung ab. 

 

2. Dieselbe Antragstellerin meldete nun bei der LH München erneut eine Versamm-

lung mit 20 Teilnehmern am selben Ort zum selben Thema für den 01.07.2024 an. 

Die LH München beschränkte mit Bescheid vom 20.06.2024 die Verwendung von 

Parolen in gleicher Weise wie zuvor. 

 

Den Eilantrag der Antragstellerin lehnte das VG München mit Beschluss vom 

25.06.2024 ab (Az. M 10 S 24.3621) und verwies in der Begründung im Wesentli-

chen auf seinen früheren Beschluss zu der für den 14.06.2024 angemeldeten Ver-

sammlung. Hiergegen reichte die Antragstellerin abermals Beschwerde ein. Die 

Landesanwaltschaft beteiligte sich als Vertreter des öffentlichen Interesses am 

Verfahren und legte unter Verweis auf die jüngste Entscheidung des VGH Baden-

Württemberg (Beschl. v. 21.06.2024, Az. 14 S 956/24) die Strafbarkeit der Parole 

„Vom Fluss bis zum Meer“ dar. Der BayVGH folgte dem nicht und ordnete die auf-

schiebende Wirkung der Klage der Antragstellerin gegen das Verbot der Parolen 

an. 

 

Zur Begründung führte der BayVGH aus, dass die Strafbarkeit der Parole „Vom 

Fluss bis zum Meer“ von den Umständen des Einzelfalls abhänge, insbesondere 

von einem erkennbaren Bezug der Parole zur HAMAS bzw. anderer verbotener 

Vereinigungen und von einer ausnahmsweise bestehenden Sozialadäquanz der 

Verwendung (Rn. 27). Ein pauschales Verbot sei daher nur dann verhältnismäßig, 

wenn eine den verfassungsrechtlichen Anforderungen genügende Gefahrenprog-

nose der Versammlungsbehörde ergebe, dass die Formulierung in strafbarer 

Weise verwendet werden wird (Rn. 28). Diesen Anforderungen genüge die Gefah-

renprognose der LH München nicht, da sie keine konkreten Anhaltspunkte dafür 

anführe, dass die Versammlung die Parole mit einem konkreten Bezug zur  

HAMAS oder zu anderen verbotenen Vereinigungen verwenden werde; eine  
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„lebensnahe Betrachtung“ reiche hierfür nicht, solange sie sich nicht auf tatsächli-

che Anhaltspunkte stützen könne (Rn. 29). Die Antragstellerin sei bislang auch 

nicht sicherheitsrelevant aufgefallen (Rn. 31). Die Gefahrenprognose enthalte 

auch keine substantiierten Erwägungen dazu, ob der unterstellten Gefahrenlage 

nicht durch mildere Mittel begegnet werden könne, etwa, dass die Parolen nicht 

mit Bezug zur HAMAS oder andere verbotene Vereinigungen verwendet werden 

dürfen (Rn. 30). 

 

Abschließend weist der BayVGH jedoch darauf hin, dass mit dieser Entscheidung 

keine Legalisierungswirkung im Hinblick auf die streitgegenständlichen Plakate 

und entsprechende Formulierungen in Wort oder Schrift einhergehe. Den Strafver-

folgungsbehörden bleibe es unbenommen, im Einzelfall strafrechtlich relevantes 

Verhalten als solches zu verfolgen (Rn. 32). 

 

3. Die Strafbarkeit der Parole „Vom Fluss bis zum Meer“ und ihrer Varianten ist in 

Rechtsprechung und Literatur hoch umstritten. Nach dem BayVGH hängt sie von 

den Umständen des Einzelfalls ab, insbesondere von einem erkennbaren Bezug 

der Parole zur HAMAS bzw. anderen verbotenen Vereinigungen. Die Versamm-

lungsbehörden müssen daher im Rahmen ihrer Gefahrenprognose genau ermit-

teln, ob es ausreichende tatsächliche Anhaltspunkte für eine strafbare Verwen-

dung der Parolen gibt. Zudem sind – wie immer im Versammlungsrecht – auch 

mildere Mittel zu erwägen; der BayVGH hat insoweit die Möglichkeit der Beschrän-

kung angesprochen, dass die Parolen nicht mit Bezug zur HAMAS oder andere 

verbotene Vereinigungen verwendet werden dürfen (vgl. insoweit bereits den Be-

schl. v. 16.02.2018, Az. 10 CS 18.405 – juris Rn. 12-13). Zur Vermeidung von 

Rechtsirrtümern sollten die Versammlungsbehörden aus Sicht der Landesanwalt-

schaft (ähnlich wie der BayVGH) in jedem Fall in der Kommunikation mit Ver-

sammlungsanmeldern klarstellen, dass auch ein etwaiger Verzicht auf versamm-

lungsrechtliche Beschränkungen nicht zu einer Legalisierungswirkung für die Ver-

wendung der Parolen führt.  

 

 

Höfler 
Oberlandesanwalt 
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