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Wichtige neue Entscheidung 

 
Sicherheitsrecht: Zum Begriff der „Haltung“ gemäß Art. 37 LStVG 
 
Art. 7 Abs. 2, Art. 37 LStVG 
 
Halten gefährlicher Tiere 
Wanderzirkus 
Haltungsverbot für Tiger 
Begriff des Haltens 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 21.06.2024, Az. 10 ZB 23.157 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Der Begriff der „Haltung“ im Sinne des Art. 37 LStVG ist gesetzlich nicht definiert 

und sicherheitsrechtlich zu bestimmen (Rn. 10). 

2. Die Erlaubnispflicht nach Art. 37 LStVG besteht nicht bei einem nur vorüber- 

gehenden Aufenthalt eines gefährlichen Tieres. Maßgeblich sind dabei nicht die 

„gezählten“ tatsächlichen Aufenthaltstage; entscheidend sind die Umstände des 

Einzelfalls und die Zielsetzung des Aufenthalts (Rn. 12). 

 

Hinweise: 

Dieser eher ungewöhnliche Fall eines von einer Stadt auf der Grundlage des Art. 7 

Abs. 2 LStVG angeordneten Haltungsverbots für Tiger eines Wanderzirkus gab dem 
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Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) im vorliegenden Beschluss Gelegen-

heit, sich näher mit dem zentralen Begriff des „Haltens“ im Sinne des Art. 37 LStVG 

zu befassen. Nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 LStVG bedarf, wer ein gefährliches Tier  

einer wildlebenden Art oder einen Kampfhund halten will, der Erlaubnis der Ge-

meinde, soweit das Bundesrecht nicht anderes vorschreibt. 

 

I. 

Das VG Augsburg hatte mit Urteil vom 22.11.2022 (Az. Au 8 K 22.377, juris) eine ent-

sprechende Anordnung der Kommune – die auf Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 Alternative 2 

i.V.m. Art. 37 Abs. 4 Nr. 1 LStVG (wegen fehlender Haltungserlaubnis) und Art. 7 

Abs. 2 Nr. 3 Alternative 1 LStVG gestützt war– aufgehoben. 

 

Der vollständige Sachverhalt ist im Urteil des Verwaltungsgerichts wiedergegeben. 

 

Zur Begründung seiner Entscheidung hat das Erstgericht darauf abgestellt, dass der 

Kläger während seines vorübergehenden Aufenthalts in Bayern keiner Erlaubnis 

nach Art. 37 LStVG bedurft habe, so dass sich Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 Alternative 2 

LStVG mangels einer Ordnungswidrigkeit, die zu verhindern oder zu unterbinden sei, 

nicht als taugliche Rechtsgrundlage für die Haltungsuntersagung und Abgabeanord-

nung erweise. Eine Erlaubnispflicht nach Art. 37 Abs. 1 LStVG bestehe erst, wenn 

die Haltung einen als vorübergehend zu bezeichnenden Zeitraum überschreite und 

eine gewisse Verfestigung vorliege. Im vorliegenden Fall sei aufgrund einer Gesamt-

schau aller Umstände des Einzelfalls davon auszugehen, dass der gewöhnliche Auf-

enthalt des Klägers und seiner Tiger außerhalb der Landesgrenzen Bayerns be-

stehe, so dass keine finale Haltung im Sinn von Art. 37 Abs. 1 LStVG („halten will“) 

stattfinde. 

 

Soweit die Beklagte ihre Anordnungen weiter auf Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 Alternative 1 

LStVG stütze, habe die Beklagte eine sich aus der behaupteten fehlenden Zuverläs-

sigkeit des Klägers bzw. eine sich den behördlichen Feststellungen ergebende kon-

krete Gefahr im Sinn von Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG für die Schutzgüter des Lebens 

und der Gesundheit von Menschen oder Sachwerte, deren Erhaltung im öffentlichen 

Interesse geboten erscheint, nicht hinreichend dargelegt; eine solche sei auch im 

Rahmen einer gerichtlichen Gefahrenprognose nicht ersichtlich. 
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Gegen dieses erstinstanzliche Urteil stellte die beklagte Stadt Antrag auf Zulassung 

der Berufung und trug u.a. vor, dass es doch sehr zweifelhaft erscheine, dass allein 

wegen der häufigen Ortswechsel eines Zirkus keine Verfestigung und damit keine 

dauerhafte Haltung der wildlebenden Tiere vorliegen solle und damit im Ergebnis die 

Haltung von Tigern in einem Zirkus keiner Erlaubnis nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 

LStVG bedürfe, obwohl Tiger dem allgemeinen Kenntnisstand entsprechend eine 

weitaus höhere Gefährlichkeit für die Allgemeinheit darstellten als etwa die ebenfalls 

von Art. 37 Abs. 1 LStVG erfassten Hunde. 

 

Das Rechtsmittel hatte keinen Erfolg. 

 

II. 

Kernpunkt des Verfahrens war die Frage, ob in dem konkreten Fall eine Haltung im 

Sinne des Art. 37 LStVG vorliegt. 

 

Der BayVGH stellt in Rn. 10 fest, dass der Begriff der „Haltung“ im Sinne des Art. 37 

LStVG gesetzlich nicht definiert und sicherheitsrechtlich zu bestimmen ist, und wid-

met sich danach der einschlägigen Kommentarliteratur und der Weisungslage des 

bayerischen Innenministeriums.  

 

In seiner anschließenden Subsumtion (Rn. 12) geht das Gericht davon aus, dass die 

Erlaubnispflicht nach Art. 37 LStVG nicht bei einem nur vorübergehenden Aufenthalt 

eines gefährlichen Tieres besteht. Maßgeblich seien dabei nicht die „gezählten“ tat-

sächlichen Aufenthaltstage (die Literatur sieht einen Zeitraum von vier bis sechs Wo-

chen als noch vorübergehend an); entscheidend seien die Umstände des Einzelfalls 

und die Zielsetzung des Aufenthalts des Klägers. 

 

Für den konkreten Fall kommt der BayVGH zu folgendem Schluss: 

 

Auch nach dem Vorbringen der Beklagten sei der Aufenthalt des Klägers mit seinen 

Tigern während der Vorstellungen des Wanderzirkus vom 06.12.2021 bis zum 

09.01.2022 vorgesehen gewesen (für diesen Zeitraum hatte die Stadt eine Erlaubnis 

nach Art. 37 LStVG unter diversen Bedingungen und Auflagen erteilt). Dass der Klä-

ger sich im Anschluss noch bis zum 21.01.2022 im Gebiet der Beklagten aufgehalten 
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habe, habe sich daraus ergeben, dass ein Anschluss-Engagement gescheitert war, 

und nicht etwa daraus, dass er sich dort für längere Zeit „niederlassen“ wollte. Der 

Aufenthalt sei daher „vorübergehend“ geblieben. 

 

Die Auffassung der Beklagten, die Zuverlässigkeit der Halter von wildlebenden Tie-

ren überprüfen zu müssen, was eine generelle Erlaubnispflicht nach Art. 37 LStVG 

erfordere, finde in den Tatbestandsvoraussetzungen dieser Vorschrift keine Stütze 

(Rn. 13). 

 

 

Gez. 

Dr. Riedl 
Oberlandesanwalt 
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