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Wichtige neue Entscheidung 
 
Recht des öffentlichen Dienstes: Zu den Anforderungen an die Verfassungstreue ei-
nes Rechtsreferendars 
 
Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG, Art. 46 Abs. 6 Nr. 2 JAPO, Art. 2 Abs. 2 Satz 1 JVorbSiG,  
§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BeamtStG, § 7 Nr. 6 BRAO 
 
Juristischer Vorbereitungsdienst 
Öffentlich-rechtliches Ausbildungsverhältnis 
Freiheitliche demokratische Grundordnung 
Anforderungen an die Verfassungstreuepflicht 
 
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 10.10.2024, Az.2 C 15.23 
 
 
 
Leitsatz: 

Auch Bewerber für einen nicht im Beamtenverhältnis ausgestalteten juristischen Vor-

bereitungsdienst müssen Mindestanforderungen an eine Verfassungstreuepflicht  

erfüllen. Daran fehlt es, wenn sie sich aktiv gegen die freiheitliche demokratische 

Grundordnung betätigen (bejaht für ein Mitglied und Funktionär der Partei "Der  

III. Weg"). 



- 2 - 
 

Hinweise: 

Die erfolgreiche Absolvierung des juristischen Vorbereitungsdienstes ist nicht nur  

Voraussetzung für den Eintritt in den öffentlichen Dienst etwa als Richter (vgl. § 5 

Abs. 1 DRiG) oder Staatsanwalt, sondern auch für den Zugang zu anderen juristi-

schen Berufen (vgl. § 4 Satz 1 Nr. 1 BRAO). Es entspricht daher ständiger Recht-

sprechung, dass der Zugang zum juristischen Vorbereitungsdienst als Ausbildungs-

stätte im Sinne des Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG grundrechtlich geschützt ist. 

Der Zugang kann aber zur Gewährleistung zwingender Gründe des Gemeinwohls, zu 

denen auch die Gewährleistung einer geordneten Rechtspflege zählt, von Voraus-

setzungen abhängig gemacht werden, die in der Person des Bewerbers begründet 

liegen. 

Nach § 46 Abs. 6 Nr. 2 der bayerischen Ausbildungs- und Prüfungsordnung für Juris-

ten (JAPO) kann die Aufnahme in den Vorbereitungsdienst Bewerbern versagt wer-

den, wenn Tatsachen vorliegen, die die Bewerber für den Vorbereitungsdienst unge-

eignet erscheinen lassen. 

 

Die vorliegende Entscheidung gab dem Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) die 

Möglichkeit klarzustellen, wann einem Bewerber aufgrund fehlender Verfassungs-

treue diese Eignung abzusprechen ist. 

 

1. In das Beamtenverhältnis darf nur berufen werden, wer die Gewähr dafür bie-

tet, jederzeit für die freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des 

Grundgesetzes einzutreten. 

Die politische Treuepflicht fordert mehr als nur eine formal korrekte, im Übri-

gen uninteressierte, kühle, innerlich distanzierte Haltung gegenüber Staat und 

Verfassung; sie fordert vom Beamten, wie auch vom Richter, dass er sich ein-

deutig von Gruppen und Bestrebungen distanziert, die diesen Staat, seine ver-

fassungsmäßigen Organe und die geltende Verfassungsordnung angreifen, 

bekämpfen und diffamieren (BVerfG, Beschluss vom 22.05.1975,  

Az. 2 BvL 13/73, juris LS 2).  

 

2. Das BVerwG stellt klar, dass diese Anforderungen an die Verfassungstreue-

pflicht von Beamten und Richtern nicht unbesehen auf den juristischen Vorbe-
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reitungsdienst übertragen werden können. Einem Bewerber, der nicht sämtli-

che für ein Beamten- oder Richterverhältnis geforderten Eignungsvorausset-

zungen erfüllt, darf nicht wegen eines – in Hinblick auf den angestrebten Beruf 

bedeutungslosen – Eignungsmangels der Zugang zur Ausbildung versagt wer-

den. Art. 12 Abs. 1 GG fordert daher für diese Bewerber die Möglichkeit der 

Ausbildung außerhalb eines Beamtenverhältnisses. 

 

3. Dem trägt Art. 1 des Gesetzes zur Sicherung des juristischen Vorbereitungs-

dienstes (SiGjurVD) Rechnung, indem der juristische Vorbereitungsdienst 

nach § 5b des Deutschen Richtergesetzes in einem öffentlich-rechtlichen Aus-

bildungsverhältnis nach Maßgabe der Ausbildungs- und Prüfungsordnung für 

Juristen abgeleistet wird. 

Dies befreit Bewerber jedoch nicht von einem Mindestmaß an Verfassungs-

treue. 

Mit dem Begriff der „Eignung“ und dem Verweis auf die für Beamte auf Wider-

ruf geltenden Vorschriften in Art. 2 Abs. 2 Satz 1 SiGjurVD sind auch für Refe-

rendare, die den juristischen Vorbereitungsdienst nicht im Beamtenverhältnis 

ableisten, Mindestanforderungen an die Verfassungstreuepflicht statuiert, wo-

bei jedoch aufgrund der grundlegenden Unterschiede nicht auf § 7 Abs. 1 

Nr. 2 des Gesetzes zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Be-

amten in den Ländern (Beamtenstatusgesetz – BeamtStG) zurückgegriffen 

werden kann. 

 

4. Auf die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) zu den Loyalitäts-

pflichten von angestellten Arbeitnehmern des öffentlichen Dienstes kann zwar 

deshalb nicht unmittelbar zurückgegriffen werden, weil der Rechtsreferendar 

keine dauerhafte Beschäftigung im öffentlichen Dienst anstrebt.  

Allerdings wird aus der „Funktionstheorie“ des BAG (vgl. Urteil vom 

06.09.2012, Az. 2 AZR 372 /11, juris Rn. 17 m.w.N.), wonach sich das Maß 

der Treuepflicht nach der Stellung und dem Aufgabenkreis des öffentlich Be-

diensteten bestimmt, deutlich, dass für alle Tätigkeiten im öffentlichen Dienst 

ein Mindestmaß an Verfassungstreue erforderlich ist.  

Auch der nicht-beamtete Beschäftigte hat sich seinem Arbeitgeber gegenüber 

loyal zu verhalten und auf dessen berechtigte Integritätsinteressen Rücksicht 
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zu nehmen. Ein im öffentlichen Dienst Beschäftigter darf die Grundwerte der 

Verfassung nicht in Zweifel ziehen und darauf ausgehen, die freiheitliche de-

mokratische Grundordnung zu beeinträchtigen oder gar zu beseitigen. Auch 

die „einfache“ Loyalitätspflicht verlangt von dem Bewerber die Gewähr, nicht 

selbst verfassungsfeindliche Ziele zu verfolgen oder aktiv zu unterstützen.  

Diese Mindestanforderungen müssen − auch und erst recht − für den Referen-

dar im juristischen Vorbereitungsdienst gelten. 

 

5. Da mit der Versagung der Zulassung zum juristischen Vorbereitungsdienst 

eine subjektive Berufswahl- oder -zugangsregelung verbunden ist, kann sie 

nur im Interesse und zum Schutz eines überragend wichtigen Gemeinschafts-

guts erfolgen.  

 

Ein solches Gut stellt die Funktionsfähigkeit der Rechtspflege dar. 

 

Die Beteiligten eines Rechtsstreits haben ein Anrecht darauf, dass kein 

Rechtsreferendar an der Bearbeitung ihrer Angelegenheiten mitwirkt, bei dem 

begründete Anhaltspunkte dafür bestehen, dass er verfassungsfeindliche 

Ziele verfolgt oder aktiv unterstützt. Eine Beeinträchtigung des Vertrauens in 

die Justiz und damit ihrer Funktionsfähigkeit ist nicht deshalb ausgeschlossen, 

weil Referendare unter der Kontrolle und Beurteilung ihrer Ausbilder stehen. 

Die justiziellen Grundbedingungen gelten vielmehr auch dann, wenn der Staat 

Aufgaben zu Ausbildungszwecken überträgt. 

 

6. Das BVerwG stellt in seiner Entscheidung klar, dass die Anforderungen für die 

Aufnahme eines an der staatlichen Rechtspflege teilhabenden Rechtsreferen-

dars höher sein können als diejenigen für die Zulassung eines freien Rechts-

anwalts. 

 

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ist nach § 7 der Bundesrechtsanwalts-

ordnung (BRAO) erst und dann zu versagen, wenn die antragstellende Person 

die freiheitliche demokratische Grundordnung „in strafbarer Weise“ bekämpft.  
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Der Verfassungsgerichtshof des Freistaats Sachsen (Beschluss vom 

21.10.2022, Az. Vf. 95-IV-21 (HS), juris Rn. 33) hat es daher als unverhältnis-

mäßig erachtet, die vorgelagerte Berufsausbildung bereits wegen eines Ver-

haltens zu verwehren, das mangels Überschreitens der Strafbarkeitsschwelle 

dem späteren Zugang zum Anwaltsberuf selbst gerade (noch) nicht entgegen-

gehalten werden könnte. Die Anforderungen an die Aufnahme in den Vorbe-

reitungsdienst dürften nicht höher sein als für die Zulassung zur Rechtsanwalt-

schaft. 

 

Dem tritt das BVerwG entgegen. 

 

Mit den Vorschriften zur Zulassung von Rechtsanwälten einerseits und zur 

Aufnahme von Bewerbern in den juristischen Vorbereitungsdienst andererseits 

sind unterschiedliche Lebenssachverhalte durch unterschiedliche Normgeber 

geregelt. 

Es besteht keine Kompetenz des Gesetzgebers der BRAO die Aufnahmebe-

dingungen für den juristischen Vorbereitungsdienst vorzugeben. 

 

7. Der Dienstherr darf hinsichtlich der Annahme der fehlenden Verfassungstreue 

auch auf ein Verhalten des Bewerbers zurückgreifen, das in Zusammenhang 

mit einer Partei steht, die nicht vom Bundesverfassungsgericht verboten ist. 

 

Das Parteienprivileg aus Art. 21 Abs. 2 i.V.m. Abs. 4 GG schützt den Bestand 

und die Aktivitäten einer politischen Partei. Aus dem Parteienprivileg folgt aber 

nicht, dass staatlichen Stellen bis zur Entscheidung des Bundesverfassungs-

gerichts eine inzidente Bewertung von Zielsetzung und Aktivitäten einer Partei 

untersagt wäre. 

 

Das BVerwG betont, dass der Bürger auch dann ein Recht auf verfassungs-

treue Beamte hat, wenn ein Parteiverbotsverfahren nicht eingeleitet worden 

ist. Nichts anderes gilt für Bewerber um Aufnahme in den als öffentlich-rechtli-

ches Ausbildungsverhältnis ausgestalteten juristischen Vorbereitungsdienst. 
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Da der Kläger die Ziele der Partei „Der III. Weg“, einer Partei, die verfassungs-

feindliche Ziele verfolgt, maßgeblich selbst aktiv unterstützt und sich damit ge-

gen die freiheitliche demokratische Grundordnung betätigt hat, hat er die Min-

destanforderungen an die Verfassungstreuepflicht für Rechtsreferendare für 

seine Eignungsbeurteilung zum maßgeblichen Zeitpunkt nicht erfüllt. 

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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L"41 H#" D"MN$Î<"MN34L U"I :34U"IK<W"#$IL"<#MN$I ̀3 U"4 P-SKO#$Q$ÎJO#MN$"4 
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