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03.07.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Umweltrecht: Ausgleichszahlungen bei Verfahrenserleichterungen nach WindBG 
 
§ 6 Abs. 1 Satz 3 und 5 WindBG, § 44 Abs. 1 BNatSchG, § 45b BNatSchG 
 
Windenergieanlagen an Land 
Ausgleichszahlungen 
Datenbegriff 
Spezielle artenschutzrechtliche Prüfung 
Verfahrenserleichterungen in Windenergiegebieten 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 11.04.2025, Az. 22 A 24.40015 
 
 
 
Leitsatz: 

Es sind nur dann Daten für einen Nachweis, dass durch die Errichtung und den Be-

trieb einer Windenergieanlage keine Verstöße gegen § 44 Abs. 1 BNatSchG zu er-

warten sind, i.S.d. § 6 Abs. 1 Satz 5 WindBG vorhanden, wenn diese zum Zeitpunkt 

der Entscheidung über den Genehmigungsantrag nicht älter als fünf Jahre sind, eine 

ausreichende räumliche Genauigkeit aufweisen und fachlich korrekt erhoben wurden, 

wobei sich die Anforderungen im Einzelnen nach den fachlichen Vorgaben für das je-

weilige artenschutzrechtliche Verbot richten. 

 

Orientierungssätze der LAB: 

1. Die Anforderungen an die Datenqualität in § 6 Abs. 1 Satz 5 WindBG entsprechen 

denen aus § 6 Abs. 1 Satz 3 WindBG. 



- 2 - 
 

2. Daten i.S.v. § 6 Abs. 1 Satz 5 WindBG müssen entweder geeignet sein, auf ihrer 

Grundlage erforderliche und verhältnismäßige Minderungsmaßnahmen anzuordnen, 

oder sie müssen belegen, dass ein Verstoß gegen § 44 Abs. 1 BNatSchG nicht zu 

erwarten ist. 

 

3. Freiwillig vorgelegte artenschutzrechtliche Fachbeiträge müssen den zum Zeit-

punkt der Erstellung geltenden Standards entsprechen.  

 

Hinweis: 

In der vorliegenden Entscheidung hat sich der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) erstmals mit § 6 Abs. 1 Satz 5 des Gesetzes zur Festlegung von Flächen-

bedarfen für Windenergieanlagen an Land (Windenergieflächenbedarfsgesetz – 

WindBG) beschäftigt. Gemäß § 6 Abs. 1 Satz 5 WindBG hat der Betreiber einer 

Windenergieanlage an Land eine Zahlung in Geld zu leisten, soweit geeignete und 

verhältnismäßige Maßnahmen, die die Einhaltung der Vorschriften des § 44 Abs. 1 

BNatSchG gewährleisten, nicht verfügbar oder Daten, auf deren Grundlage entspre-

chende Maßnahmen angeordnet werden könnten, nicht vorhanden sind.  

 

Der Vorhabenträger hatte im konkreten Fall bereits seit mehreren Jahren erfolglos 

versucht, eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung für die Errichtung von zwei 

Windenergieanlagen in einem bauplanungsrechtlichen Sondergebiet zur Nutzung 

von Windenergie zu erhalten. Bislang war dies regelmäßig daran gescheitert, dass 

der Vorhabenträger durch die von ihm vorgelegte spezielle artenschutzrechtliche 

Prüfung nicht nachweisen konnte, dass für die Brutvogelarten Uhu, Rotmilan und 

Wespenbussard kein signifikant erhöhtes Tötungsrisiko i.S.v. § 44 Abs. 1 BNatSchG 

besteht. Von Seiten der zuständigen Genehmigungsbehörden wurde insbesondere 

die Methodik der zuletzt 2022 aktualisierten speziellen artenschutzrechtlichen  

Prüfung bemängelt, weil diese nicht den Vorgaben der Hinweise zur Planung und 

Genehmigung von Windenergieanlagen vom 19.07.2016 (Windenergie-Erlass – 

BayWEE 2016) entsprach. 

 

Nachdem der Gesetzgeber angesichts der drohenden Gasmangellage infolge des 

russischen Überfalls auf die Ukraine mehrere Maßnahmen zur Beschleunigung von 

Genehmigungsverfahren für Windenergieanlagen an Land beschlossen hatte, 
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machte der Vorhabenträger im Rahmen der einschlägigen Übergangsvorschriften 

von der Möglichkeit Gebrauch, das Genehmigungsverfahren auf Basis der neuen  

Regelungen fortzuführen. Er erklärte, dass die Neuregelung des § 45b BNatSchG zur 

Anwendung kommen solle, und beantragte die Anwendung von § 6 WindBG. Die 

spezielle artenschutzrechtliche Prüfung wurde dabei nur unwesentlich überarbeitet 

und als freiwilliger Fachbeitrag eingereicht.  

 

Das Landratsamt hielt daran fest, dass die spezielle artenschutzrechtliche Prüfung 

methodisch fehlerhaft sei, und setzte auf Basis von § 12 Abs. 1 Satz 1 BImSchG 

i.V.m. § 6 Abs. 1 Satz 5 WindBG u.a. wegen unzureichender Daten eine Ausgleichs-

zahlung als Auflage fest. Die Höhe dieser Ausgleichszahlungen ist nach § 6 Abs. 1 

Satz 6 WindBG vom Gesetzgeber vorgegeben.  

 

Gegen diese Auflage erhob der Vorhabenträger isolierte Anfechtungsklage und 

machte insbesondere geltend, angesichts der speziellen artenschutzrechtlichen Prü-

fung lägen Daten vor, auf deren Grundlage kein Verstoß gegen die Vorgaben des 

BNatSchG durch Errichtung und Betrieb der Anlagen zu erwarten sei. Der zwischen-

zeitlich außer Kraft getretene BayWEE 2016 sei insofern unbeachtlich, da die Daten 

nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft erhoben worden seien.  

 

Der BayVGH hat klargestellt, dass es für die Frage, ob Daten i.S.v. § 6 Abs. 1 Satz 5 

WindBG vorhanden sind, maßgeblich auf die Datenqualität ankommt. Die Anforde-

rungen an die Datenqualität aus § 6 Abs. 1 Satz 3 WindBG gelten für Satz 5 entspre-

chend, die Daten dürfen also zum Zeitpunkt der Entscheidung über den Genehmi-

gungsantrag nicht älter als fünf Jahre sein und es ist eine ausreichende räumliche 

Genauigkeit erforderlich. Darüber hinaus müssen die Daten überhaupt geeignet sein, 

Maßnahmen nach § 6 Abs. 1 Satz 3 WindBG anzuordnen, oder sie müssen belegen, 

dass Verstöße gegen § 44 Abs. 1 BNatSchG nicht zu erwarten sind. Der BayVGH  

leitet daraus ab, dass die Datenerhebung unter fachlichen Gesichtspunkten voll- 

ständig erfolgt sein muss. Eine spezielle artenschutzrechtliche Prüfung, die ein Vor-

habenträger trotz fehlender Verpflichtung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 WindBG freiwillig 

zum Gegenstand des Genehmigungsverfahrens macht, muss den zum Zeitpunkt der 

Erstellung maßgeblichen Vorgaben entsprechen. Die spezielle artenschutzrechtliche 

Prüfung ist daher anhand des BayWEE 2016 zu beurteilen, sofern sie vor dessen 
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Außerkrafttreten am 31.08.2023 erstellt wurde, bzw. nach den Vorgaben des am 

29.07.2022 in Kraft getretenen § 45b BNatSchG und den dazu ergangenen Hinwei-

sen des Staatsministeriums für Umwelt und Verbraucherschutz (UMS vom 

30.01.2023 und 01.08.2023). 

 

Gerade angesichts der zahlreichen Rechtsänderung im Bereich immissionsschutz-

rechtlicher Genehmigungen von Windenergieanlagen an Land stellt die Entschei-

dung des BayVGH klar, dass die gesetzlichen Verfahrenserleichterungen den Vor-

habenträger nicht von der Einhaltung fachlicher Standards entbinden. § 6 Abs. 1 

Satz 1 WindBG ermöglicht die Durchführung eines immissionsschutzrechtlichen Ge-

nehmigungsverfahrens ohne spezielle artenschutzrechtliche Prüfung nach Maßgabe 

der in § 6 Abs. 1 Satz 3 ff. WindBG geregelten modifizierten artenschutzrechtlichen 

Prüfung. Will der Vorhabenträger Minderungsmaßnahmen bzw. Ausgleichszahlungen 

vermeiden und legt hierzu freiwillig einen artenschutzrechtlichen Fachbeitrag vor,  

unterliegt dieser den bisherigen fachlichen Anforderungen. 

 

 

Dr. Schlüter 
Oberlandesanwalt 
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